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HOTUBA YA WAZIRI WA FEDHA
MHESHIMIWA BASIL P. MRAMBA (MB.)
AKIWASILISHA KATIKA BUNGE MAPENDEKEZO
YA SERIKALI KUHUSU MAKADIRIO YA MAPATO
NA MATUMIZI KWA MWAKA 2003/04

UTANGULIZI

i Mheshimiwa Spika, naomba kutoa hoja
kwamba, Bunge likubali kujadill na kupitisha makadirio ya
Mapato na Matumizi ya Serikali kwa Mwaka wa Fedha wa
2003/04, Takwimu mbalimbali zinazotoa maelezo ya kina
ya Bajeti hii ziko kwenye vitabu vinne ambavyo nl sehemu
ya Bajet! hii. Kitabu cha kwanza kinaonyesha makisio ya
mapato, kitabu cha pili na cha tatu vinahusu makisio ya
matumizi ya kawaida kwa Wizara na Idara, Mikoa pamoja
na Halmashauri za Miji na Wilaya. Kitabu cha nne,
kinaelezea makadirlo ya matumizi ya maendeleo kwa
Wizara, 1dara na Mikoa pamoja na Halmashauri. Aidha,
upo Muswada wa Sheria va Fed{ia wa mwaka 2003/04.

2, Mhesfimiwa Spika, kwanza kabisa, nacmba
nitumie fursa hii kutoa shukrani zangu za dhati kwa wale

wote walioshiriki kwa njia moja au nyingine katika
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kuandaa na hatimaye kukamilisha Bajeti hii hususan,
Kamati ya Fedha na Uchumi na Kamati nyingine zote za
Bunge, kwa kaz nzuri ya kuchambua makisio yote kwa
kina kwa ufasaha na kwa utaalam wa hali ya juu. Ushauri
uliotolewa na Kamati hizi umesaidia sana katika

kukamilisha Bajeti ninayowasilisha leo.

3s Mheshimiwa Spika, matayarisho ya Bajeti ya
Serikall yanahusisha wadau wengi ndani N3 nje Yya
Serikali. Napenda kuchukua fursa hii kuwashukuru wote
waliochangia ambao ni pamoja na Wizara mbaiimbali,
[dara za Serikali zinazojitegemea, Mikoa, Halmashauri
zote na Mashirika yasiyo ya Kiserikali. Wengine ni Sekta
binafsi na Asasi za Kitaifa na Kimataifa, ambazo kwa
pamoja zimetoa mchango mkubwa kattka kufanikisha
utayarishaji wa Bajeti hii. Aidha, nachukua fursa Hhii
kuishukuru Ofisi ya Mwanasheria Mkuu wa Serikali kwa
kutayarisha Miswada na nyaraka mbalimbaili za Sheria
ambazo nl sehemu ya Bajeti hii Napenda iz
kuwashukuru wafanyakazi wenzangu wa Wizara va
Fedha, Manaibu Waziri, Mheshimiwa Abdisalaam Issa
Khatibu (Mb.) na Mheshimiwa Dr. Festus Limbu (Mb.);
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Makatibu Wakuu Bwana Gray Mgonja na Bwana Penie!
Lyimo na Manaibu Katibu Wakuu Bwana Ramadhani
Khijjah na Bwana Wilfred Nyachia pamoja na wakuu wa
Idara wote, wafanyakazi wote wa Wizara ya Fedha na
mashirika yaliyo_ chini yake kwa ujumla. Namshukuru pia
Mpiga Chapa Mkuu wa Serikali kwa kuchapisha kwa
wakati hotuba hil, vitabu vya Bajeti, pamoja na nyaraka
nyingine zinazohusu Bajeti hil. Mwisho, nawashukuru
waimalamu na wale wote waliotoa mapendekezo kuhusu
Sera na namna ya kusimamia vizur zaidi ukusanyaji wa
mapato na kodi mbaiimbali hapa nchini, pamoja na
matumizi ya mapato yetu. Maoni yao yamezingatiwa
katika bajeti hii.

4, Mheshimiwa Spika, Serikali imeendelea kutumia
Bajeti kama chombo muhimu katika kutekeleza sera na
malengo ya uchumi na maendeleo ya jamii kwa kuzingatia
Ilani ya Uchaguzi ya Chama Tawala. Katika mwaka wa
fedha unaomalizika mwisho wa mwezi huu, yamekuwepo
mafanikio ya kutia moyo katika kuimarisha uchumi na
kupunguza umasikini.  Waziri wa Nchl Ofisl ya Rais
Mipango na Ubinafsishaji, Mhe. Dr. Abdallah Kigoda (Mb.)
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alielezea kwa ufasaha sera zetu za uchumi mpana,
malengo, mafaniklo, na matatizo yetu, wakati akiwasilisha
hotuba yake hapa Bungeni leo asubuhi.

b Mheshimiwa Spika, mwaka huu wa fedha
tumeshuhudia kuundwa rasmi kwa Tume ya Pamoja ya
Fedha ya Muungano, kwa mujibu .wa Kifungu 134 cha
Katiba ya Jamhuri ya Muungano wa Tanzania. Tume hii
inajumuisha Wajumbe kutoka Tanzania Bara na Tanzania
Zanzibar. Napenda kumpongeza Mheshimiwa William
Shelukindo, Mbunge wa Bumbuli, kwa kuteuliwa kuwa
Mwenyekiti wa Kwanza wa Tume hii. Aidha,
nawapongeza Wajumbe wote saba walioteuliwa. Ni
matumaini yangu kwamba, Tume hiyo itashirikiana na
Serikali zote mbili, Serikall ya Muungano na lie ya
Mapinduzi Zanzibar, katika kutekeleza maiukumu yake
kama valivyoainishwa katika Katiba ya J1amhuri ya
Muungano wa Tanzania, na kwamba maswaia vYa
mahusiano ya kifedha kati ya pande zote mblli sasa

yatakuwa na majibu.
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6.  Mheshimiwa Spik3, matuklo mengine muhimu
mwaka huu wa fedha ni pamoja na Tanzania Kushiriki
katika mkutano wa ngazi ya juu kuhusu uboreshaji wa
taratibu za kuratibu misaada inayotolewa na nchi tajiri na
mashirika ya fedha ya kimataifa, kwa nchi maskini,
uliofanyika Roma, Italia, mwezi Februari, 2003. Katika
mkutano huo wa aina yake, Rais wa Tanzania,
Mheshimiwa Benjamin Willlam Mkapa ndiye aliyekuwa
mgeni Rasm. Alifungua mkutano huo na kushiriki katika
majadiliane. Tanzania Imekuwa mstari wa mbele na
imekuwa mfano wa kuigwa katika juhudi zake za
kuboresha taratibu hizo kama ilivyoainishwa katika
Mkakati wa kusimamia Misaada (Tanzania Assistance
Strategy). Aidha, mwezi Okioba 2002, Shirika la Fedha a
Kimataifa (IMF) lilizindua kituo cha kwanza katika Bara ia
Afrila, cha kutoa ushauri wa maswala ya Fedha na
Uchumi vyaani African Regional Technical Assistance
Centre — (AFRITAC). Kituo hicho ambacho makao yake
makuu ni Dar es Salaam, kinatoa ushauri wa kitaalam kwa
nchi za Eritrea, Ethiopia, Kenya, Rwanda, Uganda na
Tanzania. Aidha, kwa mara ya kwanza, nchi yeciu ilipate

fursa ya kuwa mwenyeji wa mkutano wa makampuni
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makubwa ya uwekeasji ya kimataifa (International
Investors Round Table). Mkutano wa kwanza wa
wawekezaji hao ulifanyika Dar €s Salaam tarehe 17 Julai,
2002 na wa pili ulifanyika Zanzibar tarehe 27 Mei, 2003.
Tanzania pia ni mwenyekitl wa Kundi la Mawaziri wa
Fedha wa nchi Wanachama wa Jumulya ya Madola
zinazoingia na zilizofuzu katika mpango wa kusamehewa
madeni, HIPC. Matukio haya ni muhimu sana kwa
maendeleo ya uchumi wa Tanzania kwanl yanasaidia
kuvutia uwekezaji, kupata mitaji, kuongeza mapato ya
utalii, kukuza ajira na hatimaye kupanua wigo wa kodi ili
kuongeza mapato ya Serikali.

Fé Mheshimiwa 5pika, sote tunakumbuka kwamba,
mwezi Mei mwaka huu zilifanylka chaguzi ndogo za
Wabunge na Wawakllishi katika Majimbo 17 ya Zanzibar
na manne ya Tanzania Bara. Napenda kuchukua nafasi
hii kuwapongeza wale wote waliochaguliwa na
kuwakaribisha katika Bunge hili la Bajeti. Aidha,
nawapongeza kipekee Wabunge wanne wa vitl maalum
kupitla Chama Cha Wananchi (CUF), Waheshimiwa Asha



Ngede, Adelastela Mkilindi, Aisha Magina na Zamda S.
Bozzen kwa kurejeshwa Bungeni.

UTEKELEZAJI WA SERA ZA BAJETI YA MWAKA
2002/03

Hali ya Uchumi

8. Mheshimiwa Spika, tathmini ya utekelezajli wa
sera n3a malengo ya kluchumi kwa mwaka 2002/03
inaonyesha kwamba nchi yetu imeendelea kupata
mafanlkio ya kiuchumi. Mwaka 2002 Pato la Taifa lilikua
kwa asllimia 6.2 ikillnganishwa na asilimia 5.7 mwaka
2001. Kasi ya mfumuko wa bei imeshuka kutoka asllimia
4.5 mwezl Junli 2002 hadl asilimia 4.2 mwezi Machi 2003.
Aklba ya fedha za kigeni lliongezeka kutoka Dola za
Kimarekani 1.3 bilioni mwishoni mwa mwezi Machi 2002,
na kufikia Dola za Kimarekani 1.5 bilioni mwishoni mwa
mwezi Machi 2003. Kiwango hiki kinatosha kulipia
bidhaa na huduma kutoka nchi za nje kwa miezi saba na
nusu (7.5). Mabadiliko ya mfumo wa kodi na usimamizi
mzurl wa ukusanyaji wa mapato umeongeza mapato ya

ndani kwa karibu mara nne ya makusanyo ya miaka ya
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1990’s na sasa tunakisanya zaidi ya wastani wa shilingi

100 bilioni kwa mwezi,

9. Mheshimiwa Spsk3, Sera za bajeti katika mwaka
huu wa fedha zilijumuisha sera za mapato, sera za
matumizi, pamoja na mikopo na misaada ya nje. Lengo la
sera hizo lilikuwa kuiwezesha Serikali kukusanya mapato
ya ndani yasiyopungua asiliimia 12.3 ya Pato la Taifa,
kutoa kipaumbele katika matumizi yanayochochea
kupunguza umaskini, kuongeza tija, kuongeza kipato cha
kila mwananchi, kuboresha huduma za jamii, huduma za
uchumi na usimamizi wa fedha, pamoja na udhibiti wa
madeni ya ndani na ya nje. Aidha, sera zimelenga
kuwezesha wananchi wengi kujiendeleza, kutoa
kipaumbele kwa mauzo ya nje {exports) hasa mazao
yasiyo ya asili, pamoja na kuwa na akiba ya fedha za

kigeni ya kutosha.

MAPATO
10. Mheshimiwa Spika, Kwa upande wa mapato,

Serikali illkusudia kuongeza juhudi katika kukusanya
mapato ya ndani i kupunquza hatua kwa hatua

utegemezi wa bajeti kwa misaada na mikopo kutoka nje.
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lii kuongeza ufanisi katika ukusanyaji wa kodi na kujenga
mazingira mazuri ya kukua kwa uchumi, Serikati ilikusudia
kuchukua hatua kadhaa. Hatua hizo ni pamcja na
kuimarisha usimamizi wa Kodi ya Ongezeko la Thamani
(VAT), kudhibiti misamaha inayctolewa kwa makundi
mbalimbali, kudhibiti ukwepaji wa kodi kwa bidhaa
zlnazoagizwa kutoka nje, hasa mafuta ya petroli, kufanya
marekebisho ya kodi katlka baadhi ya maeneo ili
kuboresha zaidi mfumo mzima wa kodi pamoja na
kuweka vivutio kwa baadhi ya sekta muhimu na kuondoa
kero kwa walipa kodi, kuangalia upya utaratibu wa ushuru
wa muda (suspended duty) kwa bidhaa zinazoingizwa
nchini kwa nia ya kuuboresha zaidi, na kuweka mazingira

mazuri zaidi ya biashara.

11, Mheshimiwa Spika, kwa upande wa mapato
yasiyo ya kodi, Serikali ililenga kuchukua hatua kadhaa ifi
kuimarisha mapato yanayokusanywa na Wizara
mbalimbaii na idara zillzo kwenye utaratibu wa kubakiza
sehemu ya makusanyo (retention) ili kuondoa kasoro
zilizopo,kuandaa na kutekeieza Mkakati wa kuwianisha
kodi na ada mbali mbaii z2 Serikali za Mitaa iii kuweka
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mazingira mazuri kwa wananchi kushiriki katika kuzalisha
mali, hasa vijijini, na kuwa na mfiimo wa kodi
unaotabirika ili kupunguza gharama kwa wakusanyaji na
walipa kodi kadhalika. Aidha, kwa mujibu wa mkataba
ulioanzisha ushirikiano wa Jumuiya ya Afrika Mashariki,
Nchi  Wanachama  zimeshakubaliana  kukamilisha
majadifiano kuhusu hati ya kuanzisha Muungano wa
Forodha (Piotocol for the Establishment of Custorns
Union)ifikapo tarehe 30 Novemba, 2003.

12. Mheshimiwva Spika, katika mwaka 2002/03
Ushuru wa Forodha umefanyiwa marekebisho ambayo ni
pamoja na kupunguza viwango (rates) kwa vinu vya
kutengeneza saruji kutoka asilimia 15 hadi asilimia 10,
mafuta ya kulainisha mitambo kutoka asilimia 25 hadi 15,
ncha za kalamu (pen nibs) kutoka asilimia 25 hadl 15 na
ushuru wa asilimia 10 uliwekwa kwa dawa za mbu za
kuchoma {mosquito coiis) zinazoagizwa kutoka nje ya
nchi. Marekebisho hayo yalikuwa na lengo la kulinda
viwanda vya ndani kutokana na ushindani usio halali kwa
kurekebisha kasoro 7ilizojitokeza katika viwango vya

ushuru,
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13.  Mheshimiwa Spika, kadhalika, Serikati imeandaa
ratiba ya kuondosha utaratibu wa ushuru wa muda
(suspended duties) ifikapo mwaka 2007/08. Kutokana na
marekebisho hayo, ushuru wa muda kwa bidhaa
mbalimbali utaendelea kubaditishwa kila mwaka chini ya
mpango huo, kwa lengo la kuuondoa kabisa ifikapo
mwaka 2007/08.

14. Mheshimiwa Spika, katka eneo fa kodi ya
mapato, Serikali lliibadilisha utaratibu wa kihasibu wa
gharama ya rasilimali {cap/tal expenditure) wakati wa
kukokotoa mapato yanayotozwa kodi kwa wawekezaji
kwa kuondoa punguzo la asifimia 100 ya gharama hizo
(capital expensing) Kufuatia mabadiliko hayo rasllimali
za madaraja yote sasa zinapata punguzo la asilimia 50 ya
gharama za rasilimali kwa mwaka wa kwanza, asilimia
37.5 daraja la kwanza, asilimia 25 kwa daraja la pili na
asilimia 12.5 kwa daraja la tatu.

15.  Mheshimiwa Spika, hatua nyingine
jlyochukuliwa ni ya kutoa unafuu wa kodi kwa riba
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inayolibwa kwa mikopo ya kununulia rasilimali za
uwekezaji, kuondoa ukomo wa miaka mitano kwa
wawekezaji kuruhusiwa kulimbikiza hasara, kufuta kogi ya
zuio kwenye vyombo vya usafirishaji kwa makampuni
yenye kitambulisho cha kulipia kod!, kuongeza kiwango
cha chini cha kutoza kodi ya mishahara (P.A.Y.E) kutoka
shilingi 45,000 hadi shilingi 50,000 kwa mwezi, kuongeza
kiwango cha chini kwa aiili ya kodi ya benefit in kind
kutoka shilingi 1,000 hadi shilingi. 50,000, na kuondoa
kodi ya zuio kwenye riba kwa dhamana za muda mrefu
(kuanzia miaka 3) ambazo ziko kwenye soko la hisa na
kutoza kodi ya zuio ya asilimia 10 kwa malipo ya ada kwa

wakurugenzi wasio wa kudumu wa bodi mbalimbali.

16. Mheshimiwa Spika, kuhusu mfumo wa kodi ya
ongezeko la thamani (VAT) marekebisho kadhaa
yalifanywa kwa nia ya kulinda mapato ya wakulima.
Kufuatia mabadiliko hayo, utaratibu wa kufidia kodi ya
VAT inayolipwa na wakulima wakatl wa kusafirisha,
kusindika na kwenye vifungashio vya mazao ya kuuza nje
umerejeshwa. Kodi hii sasa inarejeshwa kupitia vyama
vya ushirika au vyombo vingine vya wakulima
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vitakavyosajiiwa na TRA kwa madhumuni ya kodi hiyo.
Wakulima wa mazao hayo wanapaswa kujiunga katika
vyama vya ushirika au vyombo vingine kwa vile wao

wenyewe hawajasaljiliwa kama walipa kodi.

17. Mheshimiwa Spika, kuhusu kodi na ada za
Serikali za Mitaa, malalamiko yameendeiea kuwoka kwa
wananchi wa kawaida, wafanya biashara wa ndani na
wawekezaji kutoka ndani na nje ya nchi kuhusu msururu
mrefu wa kodi na ada zinazotozwa na Serikali za mitaa,
mijini na vijijini. Pia, kumekuwepo utitii wa ieseni na
vibali ambavyo vimekuwa vikitumika kama vyanzo vya
mapato kinyume na tengo ia leseni ambtalo ni dhabiti.
Wingi wa tozo hizo na utaratibu unaotumiwa kuzikusanya
umekuwa kero kubwa kwa wananchi. Aidha, vizuizi vingi
vya kukusanya kodi na ushuru vimekuwa ni imtizo katika
jamii.  ¥Xatika kukabitiana na hali hii, Serikali iliandaa
Mwongozo kwa Halmashauri za Wilaya na Miji kuhusu
jinsi ya kutazama upya kodi na ada hizo kwa lengo la
kuzipunguza na kuziwianisha. Hatua zitakazochukuliwa
kuhusu jambo hili nitazitangaza hivi punde.
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Matumizi

18. Mheshimina Spika, Serikali katika mwaka
2002/03 lliendeiea kudhibiti matumizl ya fedha za Serikali
ili kukidhi maiengo yaliyokusudiwa. Sheria ya Fedha na ile
ya Ununuzi, zilizopitishwa na Bunge mwaka 2001
zimeendelea kutekeleawa kwa makini na zimetupa uzoefu
kiasi fulani. Kanuni za Ununuzi Zinafanyiwa tathmini upya
kwa lengo la kuziboresha ili zieleweke zaidl na kuongeza
ufanisi wa Serikali. Serikali inaendelea kuimarisha mfumo
wa kompyuta wa (IFMS) i kuwezesha hesabu z2a mapato
na matumizi kupatikana moja kwa moja katika mtandao
wa kompyuta ambao unajumuisha Wizara zote, Idara zote
za Serikali na Mikoa.

19. Mheshimiwa Spika, utaratbu wa "cash
budgeting” unaendelea kutumik@ na umekuwa utaratibu
mzuri ambao umesaidia sana kuweka nidhamu vya
matumizl. Utaratibu huo unaboreshwa wakati wote na
kwa sasa fedha zinatolewa kwa vipindi vya miezi mitatu
mitatu kwa sekta za kuondoa umasikini kama ilivyokuwa
mwaka wa fedha uliopita. Sekta nyingine zinaendeiea
kupata fedha kila mwezl. Kwa maana hiyo, sekta za
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kuondoa umaskini Zilizoainishwa katka Mkakati wa Taifa
wa kuondoa umaskini zimeendelea kupewa upendeleo
katika mgao wa fedha za bajetl. Aidha, mgao wa fedha
kwa sekta hizo umekuwa ukitangazwa katika vyombo vya
habari. Kuanzia mwaka huu wa fedha unaomalizika,
Serikali inalipa kodi kwa manunuzi yake yote
yanayopaswa kullpiwa kodi.  Pamoja na azma hil,
yalikuwepo matatizo katika baadhi ya sekta, hasa za
barabara na maji, kutokana na kwamba ama makadirio
y30 ya bajeti hayakuzingatia sera hit mpya au kulikuwa na
utata katika utekelezaji. Kufuatia utata bhuo, na kwa
kuzingatia kwamba miundo mbinu ni muhimu sana katika
jitihada za kuinua pato la mwananchi, mwezi Apriii 2003,
Serkali iliwasilisha Bungeni, na Bunge filipitisha
marekebisho ya Sheria ya VAT ili kuondoa kodi hiyo katika

miradi Ya miundo mbinu inayogharamiwa na Serikali.

MWENENDO NA MWELEKEO WA BAJETI YA
MWAKA 2002/03:

20. Mheshimiwa Spika mwenendo wa bajetl ya

mwaka huu wa 2002/03 kwa ujumla ni wa kuridhisha.
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Mapato ya ndani ya kila mwezi kwa wastani yamekuwa
yakipita lengo. Matumizi kwa upande mwingine
yameonyesha kuendelea kulegalega kiasi, kutokana na
kasi ndogo ya utekelezaji wa miradi ya maendeleo pamoja
na uvelewa mdogo wa taratibu za ununuzi, na tatizo la
kutopatikana kwa wakati takwimu za matumizi katika
baadhi ya miradi ya maendeleo Inayotegemea Wafadhiti.
Hata hivyo, misaada ya kibajeti (fedha taslimu) ukiondoa
mikopo ya Benki ya Dunia na Benki ya Maendeleo ya
Afrika imepatikana kama ilivyotarajiwa. Fedha kutoka
Mashirika haya mawili zimekuwa chini ya lengo kutokana
na kuchetewa kukamilisha masharti ya mikopo hiyo. Hata
hivyo, fedha hizo zinategemewa Kkupatikana kabla ya
mwisho wa mwaka huu wa fedha kwa kuwa masharti
husika yamekamilika.

21. Mbheshimiwa Spik3, Tanzania ina uhusiano mzuri
sana wa kiuchumi na nchi Wafadhili, na mashirika ya
fedha ya kimataifa. Lakini, kwa sababu za kihistoria
sehemu kubwa ya misaada ya hawa i1afiki zetu bado
inadhibitiwa na wao wenyewe. Kwa hali hiyo, Serikall

haipati takwimu za uhakika kuhusu mienendo ya fedha
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zinazotolewa na Wafadhili kwa kuwa misaada hiyo haipitil
katika emkondo mmoja wa kuingiza, kutumia, na kutoa
hesabu za matumizi kwa wai@ti, Inafia moyo kwamba
kufuatia juhudi za Serikali, Wafadhiti wengi sasa
wanakubali dhana ya kuboresha mfumo mzima wa kutoa
misaada kwa kushirlkiana wao kwa wao, na kati yao na
Serikali yetu. Serikali inaendelea kuwashawishi Wafadhili
hawa watoe misaada yao kwa kupitia Bajeti ya Serikall,
nji@a ambayo inarahisisha uwajibikaji na ufahamu wa

utekelezaji wa miradi ya maendeleo.

22. Mheshimiwa Spika, mapato halisi ya ndani kwa
lgpindi cha 3Juiai 2002 hadi Machi, 2003 yalifikia shifingi
901,546 milioni ikilinganishwa na makisio ya shilingi
862,362 milloni. Kiwango hiki cha makusanyo
kinaonyesha ziada ya shilingi 39,184 milioni sawa na
asilimia 4.5 juu ya makisio. Ongezeko hili linatokana na
vianzio vya VAT hasa kwa bidhaa na huduma za ndani ya
nchi, na Kodi ya Mapato. Kodi ya VAT kwa bidhaa na
huduma za ndant iilkadiriwa kuwa shilingi 113,546 milioni
katika kipindi hicho. Makusanyo halisi ya mapato kutoka

katika kianzio hicho yalifikia shilingi 131,947 milioni sawa
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na ongezeko !a shitingi 18,401 mllionl au asilimia 16
ikilinganishwa na makisio ya klpindi hicho. Sababu kubwa
ya ongezeko hilo ni matokeo ya juhudi za idara ya VAT za
kuongeza ufanisi katika kupambana na wakwepa kodi hil.
Kuhusu Kodl ya Mapato, makusanyo vyalifikia shilingi
201,403 mllioni ikilinganishwa na makisio ya shilingi
175,290 milioni, sawa na ongezeko [a shitingi 26,113
milioni au asilimia 15 juu ya makadirio. Chanzo kikubwa
cha ziada ya Kodi ya Mapato ni kodi ya mishahara ya
watumishi (P.A.Y.E).

23, Mheshimiwa Spika, ushuru wa Forodha
haukufikia lengo katika kipindi hicho. Makusanyo halisi
yalifikia shilingi 220,119 milioni badala ya shilingi 234,295
milioni zilizotegemewa na hivyo kuwa na upungufu wa
kiasl cha shilingi 14,176 milioni. Aidha, makusanyo ya
mapato yasiyo ya kodl (ror-tax) yalifikia shilingi 81,518
milioni ikiwa ni juu ya lengo la shilingi 74,317 milioni.
Ikilinganishwa na mwaka wa fedha uliopita (2001/02) kwa
kiplndi kama hicho cha Julai hadl Machi, makusanyo kwa
mwaka huu wa fedha yamekuwa asllimia 17.3 juu ya yale
ya kipindi kama hicho mwaka 2001/02.
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24. Mheshimiwa Spika, katika kipindi hicho, jumia
ya mapato kutokana na misaada na mikopo nafuu ya
bajeti ilifikia shilingi 247,993 milioni ikillnganishwa na
makisio ya shilingi 246,865 milioni, sawa na ongezeko la
shilingi 1,128 milloni. Misamaha ya madeni kutoka kwa
mashirika ya fedha ya kimataifa na nchl za kundi 1a Paris
Club imechangia karitbu shilingi 80 biiioni. Hata hivyg,
misaada na mikopo kwa ajill ya miradi ya maendeleo
imeonyesha upungufu mkubwa kwani ni shilingl 170,248
miiioni tu zilipatikana au asilimia 36 tu ya shilingi 468,349
milioni zilizokadiriwa. Kama nilivyosema, upo uwezekano
mkubwa kwamba sehemu kubwa ya misaada kwa miradi
ya maendeleo imeshatolewa na Wahisani mbali mbali
katika kipindi hicho, na kwa kuwa misaada hiyo ko nje ya
utaratibu wa bajeti ya Serikali, taarifa zake zinachukua
muda kupatikana. Kama nilivyo baini hapo awali Serikall
inaendelea Nna majadiliano na wahisani kuhakikisha kuwa
misaada yote ama inapita katika mfumo wa bajeti ya
serikali au inaingia katika takwimu za Serikali klla
fnapotolewa.
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25. Mbheshimiwa Spika, kwa sababu hii, kasi ya
matumizi ya maendeleo haikuwiana na makisio. Aidha,
sababu nyingine za kulegalega kwa matumizi ya
maendeleo ni pamoja na uwezo mdogo wa utekelezaji wa
miradi na pia uelewa mdogo wa kanuni mpya za Ununuzi
wa Vifaa na Huduma. Katlka kipindi cha Julai 2002 hadi
Machi 2003, matumizi yalifikia jumla ya shiiingi 1,225,497
milioni ikilinganishwa na makisio ya shilingi 1,583,530
milioni. Kati ya fedha hizo, shilingl 989,068 mitioni ni
matumizi ya kawaida, na shilingi 236,429 milioni ni kwa
miradi ya maendeleo. Kati ya matumizi ya kawaida,
shilingl 131,518 milioni zimetumika kwa ajili ya kulipa
madeni ya ndani na nje. Mishahara kwa watumishi wa
Serikali ilitumia jumia ya shllingi 299,278 milioni
tkilinganishwa na makadirio ya shilingi 308,327 milioni.
Hii inaonyesha upungufu wa kiasi cha shilingi 9,049
milioni kutokana hasa na kuchelewa kukamilika kwa
taratibu za ajira mpya Serikalini. Matumizi ya maendeleo
ya shilingi 236,429 milioni katika kipindi hicho cha miezi
tisa ni madogo ikilinganishwa na makisio ya shilingi
540,095 milioni sawa na upungufu wa shilingl 303,666

miltoni au asilimia 56.2.



26. Mheshimiwa Spika, itakumbukwa kuwa mwsezi
Novemba 2001, Tanzania ilihitimu katika mpango wa
RIPC. Hatua hii imetuwezesha kupata ahadi ya msamaha
wa madeni ya nje takriban Dola za Kimarekani 3.0 bilioni
kattka kipindi cha miaka 20 ijayo. @ Msamaha huu
utapunguza mzigo wa madeni katika bajeti ya Serikaii kwa
miaka mingi ijayo. Madeni yaliyosamehewa ni pamoja na
yale ya Mashirika ya Kimataifa ya Fedha na nchi za kundi
{a Paris Club. Serlkali inaendelea na juhudi za
kuzungumza na nchi nyingine zisizo za Kundi la Paris i
nazo zitoe msamaha wa madeni kama nchi ziizo chini ya
‘Paris Ciub’. Hadl leo, Kuwait imeshatoa msamaha wa
madeni chini ya mpango wa HIPC. China nayo
imeshafuta baadhi ya madeni ingawa slyo katika mkataba
wa 'Paris Club’. Nchi yetu imeanzisha mazungumzo na
India, Zambia na Libya iakini bado hawajaahidi chochote.
Kwa ujumla hivi sasa, mzigo wa kulipa madeni ya nje
umeshaanza kupungua kwa kiwango kikubwa.

27. Mheshimiwa Spika mwenendo wa bajeti ya
mwaka huu wa fedha kwa ujumla unaridhisha, ingawa
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tunazofanya nazo biashara na zile
tunazoshindana nazo katika biashara ya nje.

(i) Kuwa na akiba ya fedha za kigeni
itakayoweas kukidhi mahitaji ya uagizaj wa
bidhaa na huduma toka nje kwa kipindi
kisichopungua miezi 6.

(iv) Kudhibiti ongezeko la ujazi wa fedha (kwa
tafsiri pana, M,) litakalowiana na malengo
ya ukuaji wa uchumi, na kasi ya upandaj
bei.

(v) Kuongeza uwiano wa mapato ya Serikali na
Pato ia Taifa kufikia asilimia 13.3 mwaka
2003/04, kutoka asilimia 12.3 mwaka huu
wa fedha.

30. Mheshimiwa Spika juhudi a8 Serikali za kuleta
maendeleo ya kiudhumi na kijamii hapa nchini
zinaendelea kuonyesha mafanikio. Uchumi unaendelea
kukua kwa kiwango ch3 kuridhisha ingawa kiwango hicho
bado ni kidogo kukidhi haja ya kuondoa umaskini kwa
haraka. Uchumi umekuwa tulivu kwa muda mrefu jambo
ambalo linatia moyo sana. Uwekezaji katika sekta
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mbalimbali unaendelea kukua. Sekta za huduma ya jamii
N3 huduma za uchumi zimekuwa zikiboreshwa hatua kwa
hatua, barabara mpya zinajengwa na zilizopo
zinaimarishwa. Aidha, utafitl wa mapato na matumizi ya
kaya (HBS) wa mwaka 2001, ulibainisha kuwa hali ya
umaskini wa kipato na huduma za jamii (eimu, afya,
maji, ajira, nyumba) umepungua kidogo katika miaka
kumi itiyopita. Matokeo ya tafiti hizo yanaonyesha kuwa
asllimia 19 ya Watanzania walikuwa maskini wa lishe
(food poverty line) mwaka 2000/01 Ikilinganishwa na
asilimia 22 mwaka 1991/92. Vile vile, asifimia 36 ya watu
wallkuwa maskini kutokana na kukosa mahitaji muhimu
(basic needs poverty line) mwaka 2000/01 ikllinganishwa
na asilimia 39 mwaka 1991/92. Utekelezaji wa Mkakati
wa Kupunguza Umaskini umeanza kuonyesha mafanikio;
hasa katika elimu ya msingi, baadh) ya wviashiria katika
sekta ya afya, maji na harabara. Bidhaa za viwandani
2inapatikana kwa bei nzuri sasa na kwa wingi kuliko
miaka ya 1990s.

31. AMbheshimiwa Spika, pamoja na mafaniklo
yaliyopatikana mpaka sasa, klwango cha kukua kwa
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dhati. Serikati imeanza kuweka malengo na mipango
inayotoa motisha kwa wananchi kutumia nguvu kazi zao
kujiletea maendeleo yao wenyewe. Aidha, Serikali
imeamua kuchagua maeneo machache ambayo yatapewa
kipaumbele hasa kupitia Bajeti, ill yaongoze katika
kupanua uchumi na kuongeza uwezo wa nchi wa
kupambana na umaskini kwa dhati. Kila mtu sasa
anakubali kwamba kitimg ndicho kinachostahifi
kupewa kipaumbele cha kwanza katika dhana hii.
Kilmo kinabeba asilimia 80 ya Watanzania; kinachangia
asilimia S0 ya Pato ia Taifa na zaidi ya asilimia 50 ya
fedha za kigeni kusekana na mauzo ya nje; kinazalisha
malighafii ya viwanda, kinatoa soko kubwa la bidhaa za
viwandanl na mengine mengi. Sambamba na kuongeza
uzalishaji, tunalenga pia katika usindikajl wa mazao ya
kiimo iii hatimaye idadi ya watu wanaotegemea Kkilimo

cha asili wahamie viwandani.

34. Mheshimiwa Spika, kama watakavyoeieza
Mawaziri wa Kilimo na Chakula, Maji na Mifugo, na
Ushirika na Masoko, Mkakati wa kuinua kilimo unazingatia

mambo yafuatayo:-



(i)

(i)

(iit)

Kuwezesha wananchl kufanya biashara zao bila
vikwazo, kwa kuruhusiwa kuuza mazao yao nje
ya Wilaya au Mkoa na hata nje ya nchi kwa

taratibu rahisi na zilizo wazi.

Maenee® Y3 kilimo cha biashara kutengwa na
kutangazwa, iii kuvutia wawekezaji, Maeneo
hayo yanaendelea kutengwa na [Gtuo cha
Uwekezaji ambacho kina orodha maalum ya
ardhi (land bank) kwa mahitaji mbalimbali ya

uwekezaji.

Upatikanaji wa huduma za fedha (mikopo)
kupewa msikumo. Tayari mpango Wwa
kudhamini vyama vya ushirika vya mazao
makuu umeonyeasha mafanikio makubwa, hivyo
utaendelezwa zaidi. Mfuko mpya wa kudhamini
wakulima wadogo, wavuvi wadogo, wafugaji
wadogo wadoge, wanaviwanda na
wafanyabiashara wadogo kthipatia mikopo

midogo utaanzishwa,
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barabara, afya, elimu na majl, na uboreshaji wa huduma
vijijini, Kama nilivyoeleza, Serikali imeanza kutekeleza
mikakatl ya kufufua kilimo. Serikali pia, inakusudia
kuendeleza sekta za utalii, madini, uvuvi wa kibiashara,
na viwanda vidogo na vya kati il kuongeza mapato ya
fedha za kigeni, kutoa ajira kwa wingi na kuchangia katika
kupunguza umaskini, Nia ni kuendeleza mafanikio
yaliyokwisha patikana katika maeneo hayo na pia
kuboresha maeneo yenye mapungufu ili malengo yake
yakamilishwe kama ilivyoainishwa katika Hani ya Uchaguz)
ya CCM ya mwaka 2000, na katika Mkakati wa Kupunguza
Umaskini. Haya yote yanalenga katika kuweka mazingira
bora ya kiuchumi ambayo yataboresha maisha ya jamii ya
Watanzania.

36. Mbeshimiwa Spika, maeneo mengine Ya
kipaumbele ni pamoja na miundo mbinu, uchumi mdogo
unaokuza ajlra, kwa mfano viwanda vidogo vidogo na vya
kati, biashara ya nje (exports) na huduma katika maeneo
yenye uwezo wa kuonyesha matokeo (impact) kwa muda
mfupi, ill tupate uzoefu. Sekta binafsi inategemewa kuwa
mhimili wa kufanikisha malengo haya.
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37. Mheshimiwa Spika, itakumbukwa kwamba
chombo cha Udhamini wa hisa za mashirika ya umma
yanayobinafsishwa (Prvatization 7Trust) kilianzishwa
mwaka 1997. Chombo hieho kilianzishwa kwa madhumuni
ya kudhamini (#o/d in trust), hisa za Serikali zinazobaki
kutoka kwenye mashirika yanayobinafsishwa ili hatimaye
hisa hizo zihamishiwe kwenye chombo cha Uwekezaji wa
Pamoija (Ut Trusty), lii zZigawanywe kwa wananchi wengi.
Nia ya uamuzi huu ni kuwezesha wananchi wengi zaid,
hasa wale wa kipato kidogo, kushiriki katika ubinafsishaji
wa Mashirika ya Umma. Muda wa maisha ya Chombo cha
Udhamini (Privatization Trust) unakwisha mwezi huu
(tarehe 15 Juni 2003). Kwa mujibu wa Sheria iliyoanzisha
Chombo hiki, muda wake ukiisha kinapaswa kujigeuza ili
kiwe Chombo cha Uwekezajl wa Pamoja (Unit Tiust of
Tanzanid). Napenda kutoa taarifa kwamba matayaristio
yote ya kuanzisha Unit Trust of Tanzania yamekamilika na
Chombo hicho kipya kitaanza kazi tarehe 16 Juni 2003.
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Imekatwa. Wazin wa Nishati na Madini
atatoa maelezo kuhusu utekelezaji wa azma

hii ya Serikali.

39. Mbheshimiwa Spika, kwa kuzingatia umuhimu wa
kuimarisha ukusanyaji wa mapato ya ndani na mafanikio
yanayoendelea kupatikana katika makusanyo chini ya
utaratibu wa ‘relention, Serikali jtaendelea kuimarisha
utaratibu huu na kuhakikisha kwamba taarifa za
rnakusanyo zinatolewa kwa usahihi na kwa wakatil.

90. Mheshimiwa Spika kutwokana na sera safl, na
usimamizi imara wa uchumi na mpango wa kupunguza
umaskini, uhusiano wetu na nchi tajin pamoja na
Mashirika ya fedha ya Kimataifa i mzuri kuliko ullvyowahi
kuwa huko nyuma. Pamoja na nia yetu ya kutaka
kujitegemea, bado tunahitaji misaada ya nje ambayo
itatusaidia kujenga uwezo huo wa kujitegemea. Hivyo,
Tanzania inaendelea kupata misaada na mikopo ya
masharti nafuu kutoka nchi marafiki na mashirika ya
fedha ya kimataifa yenye ni@ nzuri ya kuendelea
kutusaidia katika vita vyetu vya kuondoa umaskini na
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kuleta maendeleo ya nchl yetu. Napenda nichukue fiirsa
hii, kwa niaba ya Serikali, na kwa niaba ya wananchl wa
Tanzania, kutoa shukrani za dhati kwa nchi hizo na
wananchi wao, pamoja na mashirika hayo, kwa misaada
ambayo ftumepata na ambayo wameahidi kuendelea
kutupatia. Kwa mwaka wa fedha wa 2003/04
tunategemea kupata misaada na mikopo nafuu inayofikia
shs 1,175.821 bilioni kutoka nchi wahisani na mashiriika
ya fedha ya kimataifa, Kati ya fedha hizo shs 405.04/
bilioni ni kwa agjili ya kusaidia bajeti, ambapo nchi
zinazotarajiwa kuchangia fedha hizi nl pamoja na Canada,
Norway, Denmark, Ireiand, Finland, Ujerumani/KfW,
Sweden, Uholanzi, Uingereza na Jumuiya ya Ufaya;
Mashirika ya kimataifa ni Benki ya Dunia na Benki ya
maendeleo ya Afrika (ADB). Pia tunatarajia jum!a ya shs
667 349 kwa ajlll ya programu (baskets) na miradi. Aidha
tunatarajia misamaha ya madeni kutoka mashirika ya
fedha ya kimataifa Inayofikia shs 103.425 biiioni.

41. Mbheshimiwa Spika, Mpango wa fedha wa
Poverty Reduction and Growth Facility “PRGF”

unaodhaminiwa na IMF unamalizika mwezi huu wa luni
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2003, Serikali imekamilisha majadiiiano na IMF kuhusu
Mpango mwingine wa miaka mitatu wa PRGF. Manufaa
ya mpango huu ni pamoja na kuongeza akiba yetu ya
fedha za kigeni na kusaidia Sertkali kutekeleza sera z3ke
23 uchumi na fedha. Aidha, wafadhili wengl wanatumia
IMF kupata tathmini ya sera za uchuml za nchi
wanazozisaidia ili imani yao kwa nchi mlengwa isitetereke
na hivyo waendelee kuzlsaidia.

42. Mheshimiwa Spika, kwa kuzingatia utaratiby
mpya wa Kkusimamia madeni ambao uliidhinishwa na
Bunge lako mwezi Aprill mwaka huu, kiwango cha mikopo
mipya ya ndani na ya nje kinakadiriwa kufikia shilingi
1,080 bilioni kwa mwaka 2003/04. Kati ya mikopo hiyo,
shiiingi 631.9 biiioni ni za ndani na shiling! 448.2 biiloni nl
za nje. Sehemu kubwa ya mikopo ya ndani Itatumika
kuiipia Dhamana z3 Serikali zinazopevuka. Kadhalika,
katika Jedwali Na. S, taarifa kuhusu mikopo inayo-
tarajiwa kukopwa katika mwaka 2003/04 imeonyeshwa.
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Matumazi

43, Mheshimiwva  Spika, Serikali itaendelea
kuimarisha usimamizi na nidhamu katika matumizi v
fedha za umma kwa ukaribu zaldi ill kuhaklkisha kuna
uwajibikaji wa kutosha. Hivyo, Serikali inakusudiz
kuifanyia marekebisho Sheria ya Ununuzi na Kanuni 2aks
i kuongeza uwajibikaji kwa kutenganisha kazi za utend::J
kutoka Zile za usimamizi, na pia, kuimarisha uwezo ¥.3a
watekelezaji. Kwa upainde wa Sheria ya Fedha yYa mwak 3
2001, Serikali imeboresha kanuni za sheria hii iii kuongiz
ufanisi katika utekelezaji wake. Aidha, Serikali itaendelre
kuimarisha mtandao wa kompyuta wa kutayarisha bajeti
na kufanya malipo (IFMS). Hatua hii itaiwezesha Serik i,
kuongeza ufanisi katika kutenga fedha zinazohitajika kwvz
3jili ya vifaa na huduma kwa uwaz zaidl. Mwaka uj«o
wa fedha, Serikail inakusudia kusambaza mtandao hut: wa
IFMS katika Ofisi za Makatibu Tawaia wa Mikoa na Kambi
za Jeshi la Wananchi,




(v)

fedha kwa ajlll ya kughamini mlkopo ya seki@a
hiyo ya wenye shughuli ndogo ndogo za
kibiashara (smal! and ricro-enterprises) kama
nilivyoeleza awali. Mfuko huo utasimamiwa na
Benki Kuu kwa Kushirikiana na Shirika Ia
Kuhudumia Viwanda Vidogo (SIDO). Utaratibu
na masharti ya matumizi ya mfuko huo

yatatangazwa baadaye.

Bajeti ya mwaka 2003/04 imetenga fedha zaidi
ili kuendeleza mfuko wa kuwasaidia baadhi ‘Ya
vilana wanaofaulu kujiunga na Shule 2
Sekondari za Serikali na ambao wazazi au
walezi wa¢ hawana uwezo. Sera hil na
utaratiou wa utekelezaji vimewekwa bayana na
Wizara ya Elimu na U@amaduni. Mwaka huu

wanafunzi 6,019 Walifaidlkka na Mfuko huu koee
nchini.

Hi kuwezesha Wakuu wa Wilaya kufanya kazi
kwa ufanisi zaidi na kwa uhakika zaidi kuanzia
mwaka ujao wa fedha, mgao wao wa fedha za
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(vii)

(viii)

matumizi na za maendeleo ndani ya Wilaya zao
utapelekwa moja kwa moja Witayani badala ya
utaratbu wa sasa ambapo fedha hizo
hupelekwa kupitia Ofisi za Makatibu Tawala wa
Mikoa. Hata hivyo, Makatibu Tawala wa Mikoa
waltaendelea kubeba jukumu ia kufuatilia na
kusimamia matumlzi ya fedha hizo huko
Wilayanl, Makatibu Tawala watatawala moja

kwa moja migao inayohusu ofisi zao tu.

Serikali inaendelea na zoezi la kurekebisha
mishahata ya watumishi wake kama
livyodhamiria.  Bajeti ya mwaka 2003/04
imetenga fungu maalum kwa ajii hiyo pamoja
na maiekebisho ya mishahara kwenye Asasi z3
Serikali. Maelezo zaid! yatatolewa na Waziri

mwenye dhamana ya utumishi.

Watendaji wa Serikali za Vijiji na ngazi ya Kata
ni kiungo muhimu kati ya Serikali Kuu, Serikali
za Mitaa na Wananchi. Kutokana na umuhimu
huo, kuanzia mwaka wa fedha 2003/04, Serikali
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(Ix)

(x)

imekusudia kuanza kuwalipa  mishahara
watendaji Wakuu wa Serikall za Vijlji kwa ajira
ya mikataba. Utaratibu huu utaanza kutumlka
rasml mwezi Januari 2004 baada vya
matayarisho  kukamilika. Maelezo  zaidi
yatatotewa na Waziri wa Nchi Ofisi ya Rais,
Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa na Waziri
wa Nchi Ofisi ya Rais, Utumishi.

£ajeti hii pia imetenga asilimia 4.5 ya mapato
vatakayotokana na misaada (programme
assistarice) ya nje kwa ajill ya kusaidia bajeti
ya Serikali ya Mapinduzi Zanzibar (SMZ} Hii ni
kwa mujibu wa muafaka uliokwisha kubalika
huko nyuma. NI matumaini ya Serikali
kwamba, Tume ya Pamoja ya Fedha ya
Muungano ambayo imeshaundwa itazishauri
Serikall zetu kuhusu utaratibu wa kudumu wa

kugawana mapato ya Muungano.

Kwa kuzingatia uamuzi wa Serikali wa kutenga
mapato ya ndani kujenga barabara muhlmu

a4



(i)

(xlif)

Zinazounganisha nchl yetu, bajeti ya mwaka
2003/04 imetenga jumia ya shilingi 44.S
bilioni kwa ajili hiyo. Kwa ujumla, sekta ya
barabara imetengewa shilingi 126.6 bilioni
katika mwaka 2003/04 ambazo ni fedha za

ndani na za misaada ya nje.

Katika mwaka 2003/04, Serikali imetenga
shilingi 4,000 mliioni kwa ajili ya kulipa mafao
ya wafanyakazi wata<aopunguzwa katika
baadhi ya mashirika muhimu ya umma

yanayobinalsishwa, na Halmashauri za Wllaya.

Mbheshimiw3 Spika, utapenda kufahamu pia
kwamba Bajeti ya 2003/04 imetenga shilingi
5,000 milioni kwa ajili ya kuanza kazi ya
kujenga ukumbi mpya wa Bunge.

Kwa kuzingatia umuhimu wa michezo, bakti ya
mwaka 2003/04 imetenga shilingi 35,000
milioni kwa ajili ya gharama za awali za ujenzi

wa Uwanja wa michezo wa kisasa.
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(xlv)

(xv)

(xvi)

Kwa Kkuzingatia ongezeko la matukio vya
ujambazi na vitendo vingine vya uhalifu, bajeti
ya 2003/04 imeongeza fedha kwa ajili ya
vyombo Vvya usalama, kuvipa uwezo wa
kukabiliana na uhalifu wa aina zote. Idara ya
Polisi imetengewa shilingi 70,786 milioni
kulinganisha na shilingi 55,178 milioni

mwaka tunaomalizia,

Bajeti ya 2003/04 pia imetenga fedha maalum
kuwezesha Taasisi ya Kuzuia Rushwa kufungqua

ofisi zake Mikoani na Wilayani.

Serikali inakusudia kuweka mazingira mazuri ya
kuwaondoiea kero wastaafu na Kuboresha haki
zac, Kuanzia mwaka ujao wa fedha, Serikaii
itaongeza kima cha chini cha pensheni hadi
shilingi 20,000 kwa mwez. Aidha, viwango
vingine vya pensheni vitaongezwa. 0Ongezeko
hili la pensheni hatitahusu mabadiliko ya Sheria

ya Pensheni na kwa mantiki hivo malipo va
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mkupuo sasa hayatakuwepo tena. \Viie
viie, Serikali taendelea na utaratibu wa malipo
ya miezi sita sita kwa wastaafu na itaboresha
kumbukumbu zao. Serikali Imefanya haya kwa
kuthamini mchango mkubwa wa wastaafu wake
walipoitumikia na pia kwa kuzingatia vilio vyao
na v¥a Waheshimiwa Wabunge.

MFUMO WA MAKISIO YA BAJETI YA MWAKA
2003/04

45.  Mheshimiwa Spika, kama niitvyosema awall, kwa
kuzingatia sera na malengo ya uchuml na sera za bajeti
nilizoeleza hapa, kwa msingi wa mfumo wa kodl wa sasa
bila marekebisho yoyote, Serikaii inalenga kukusanya
mapato yasiyopungua shilingi 1,388.63 bilioni.

46. Mheshimiwa Spika, kwa upande wa matumizi,
Serikali katika mwaka 2003/04 imepanga kutumia jumla
ya shilingi 2,607.21 bllionl. Kwa kuzingatia matarajio ya
mapato ya shilingi 1,388.63 bilioni kwa msingi wa

mfumo ws sasa wa kodi, na matumizi ya jumla ya
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shilingi 2,607.21 billoni, pengo I3 shilingi 1,218.6
bilioni linajitokeza. Kama nilivyoeleza hapo awali, misaada
na mikopo nafuu ikijumuisha msamaha wa madeni
inakadiriwa kuchangia jumla ya shilingi 1,175.82 biiioni
Mchango huu wa Wafadhill na Mashirika ya Fedha ya
Kimataifa unapunguza pengo hadi kufikla shilingi 42.78

bilioni.

47. Mheshimiwa Spikd, Serikali imepanga kutumia
kwenye bajeti hii sehemu ya akiba yake lliyoko Benki Kuu
kwa kiasi cha shilingi 21.36 bilioni. Aldha, katika mwaka
wa 2003/04, Serikali Inatarajia kuuza sehemu ya hisa zake
kattka baadhi ya mashirika ambako nl mbia il kujipatia
shilingi 17 bilioni. Mapato haya yanapunguza pengo
hadi kufikia shilingi 4.401 billoni. Pengo hili litazibwa
kutokana na marekebisho ya mfumo wa kodl na vvanzo

vingine vya mapato ya Serikali.
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MAREKEBISHO YA MFUMO WA KODI, ADA MBALI
MBALI NA HATUA NYINGINE ZA MAPATO

Masckeo Ya Marekebisho Ya Mfumo Wa Kodi
Mwaka 2002/03

48. Mheshimiwa Spika, kabla ya kuelezea hatua
ambazo Serlkali inakusudia kuchukua kurekebisha
muundo, sheria na taratibu za kodi, naomba nitoe
maelezo mafupi kuhusu matokeo ya utekelezaji wa hatua

za mapato kwa mwaka 2002/03.

49, Mheshimiwa Spika, katika bajeti ya mwaka huu
wa 2002/03, Serikalt ilichukua hatua kadhaa ambazo
zililenga kuipatia mapato, kuweka mazinglra bora ya
uwekezaji, na kuziba mianya ya kukwepa kodi. Hatua
hizo zimeanza kuwa na matokeo yaliyotarajiwa. Baadhi

ya matokeo hayo ni kwamba:-

(i) Mitambo ya kisasa kabisa ya kusindika mbegu
za mafuta ya kula kama mawese, karanga,

ufuta, pamba, na aiizeti, Imeanza Kkuingizwa
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(i)

nchini. Kuingzwa kwa mitambo hiyo
kumeongeza mahitaji ya mazao ya mbegu 2za
mafuta ambapo hivi sasa upo upungufu. Vile
vile, hatua hit imechangia kuwapunguzia
wakulima usumbufu wa kutafita soko kwa
mazao hayo. Napenda kuchukua nafasi hii
kuwahimiza wakulima kuendelea kulima kwa
wingi sana mazao hayo kwa sababu soko sasa
nl la uhakika. Aidha, kuletwa kwa mitambo ya
kisassa kutaviwezesha viwanda vya ndani
vinavyosindika mafuta ya kula kumudu
ushindani baada ya kuwianishwa kwa Soko la
Afrika Mashariki, na kupunguza uagiza)i kutoka
nje wa mafuta ya ofle/n’.

Kulmarika kwa udhibitl wa baadhi ya misamaha
va kodi baada ya kuanzisha utaratibu wa
kutumia Hati za Hazina (Treasury Voucher
System). Utaratibu huu kwa kiwango kikubwa
umesaidia kudhibiti wimbl la maombl ya
msamaha wa kodl toka kwa mashirika ya
kujltolea pamoja na watumishi wa Serikaii.
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(hii)

(iv)

Katika kipindi cha miezl sita (Januari~Juni) ya
utekeleza ji wake, misamaha yenye thamani ya
shilingi 1,500 mllionl ndio inategemewa
kutolewa lkilinganishwa na makisio ya shilingi
13,500 mllioni kwa kipindi hicho (sawa na
asilimia 11% ya makisio),

Kuongezeka kwa mapato ya  Serikaii
kulikotokana ma uamuzi wake wa kullpa kodi
zote katika manunuzi ya bidhaa na huduma.
Mapato yaliyokusanywa katika kipindi cha (Julai
2002 - Machi 2003) yalifikia shilingi 901.854
bilioni sawa na ongezeko !a asilimia 18.1
lkilinganishwa na mapato ya shilingi 763.6
bilioni yaliyokusanywa katika kipindi kama hicho
mwaka 2001/02.

Kutokana na marekebisho katika ushuru wa
barabara (fuel levy), mfuko wa barabara
umepata mapato zaidi kwa ajili ya kugharimia
matengenezo ya barabara. Mapato kutokana na
chanzo hiki yameongezeka kutoka shilingi
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(v)

41.7 bilioni kwa kipindi cha Julal 2001 - Aprilj,
2002, hadi shiling? 46.8 bilioni kwa kipindi
kama hicho mwaka 2002/03 sawa na ongezeko
la asilimia 12.2.

Kuongezeka kwa mapato ya Serikali Kufuatia
uamuzi wa kutoza ushuru wa bidhaa wa asilimia
5 xwenye huduma za simu za mkononi. Hadi
mwezi Desemba 2002, chanzo hiki kiliinglza
jumla ya shilingi 2,177.2 milioni ikiwa ni zaidi
ya lengo la mwaka mzima la shilingi 2,000

nailloni kwa asilimia 9,

50. ‘Mheshimiwa Spika, katika jtihada za kuboresha
mfumo v.a kodl, na taratibu za kukusanya mapato,

napendekeza kuchukua hatua mbalimbali katika maeneo

yafuatayo:

(a)
(b)
(€

(d)

Mfumo wa Ushuru wa Forodha

Mfumo wa Kodi ya Mapato

Mfumo wa Kodi ya Ongezeko la Thamani
(VAT)

Mfumo wa tJshuru wa Bidhaa
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(e)  Mfumo wa Ushuru wa Stempu

(f) Mfumo wa Kodi na Ada zinazotozwa na
Serikali za Mitaa

(g) Kodi na Ada mbalimball zinazokusanywa na
Wizara na Vyombo mbalimbali vya Serikali
Kuu,

(h)  Udhibiti wa Kodi zinazotokana na Mafuta ya
Petroli

()  Udhlbiti wa Misamaha ya Kodi,
) Marekebisho ya Sheria Mbalimbali

Mfumo wa Ushuru wa Forodha

51. Mheshimiwa Spika, katika mfumo wa ushuru wa

forodna, napendekeza kufanya marekebisho yafuatayo:-

(a) Viwange vya ushuru

Napendekeza kufanya marekebisho ya
viwango vya ushuru wa forodha kwa baadhi
ya bidhaa na mall ghafi zinazoagizwa kutoka
nje. Marekebisho haya kwa viwango vya
sasa N3 vinavyopendekezwa ni kama

ifuatavyo:
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VIWANGO | VIWANGO
Na. AINA YA BIDHAA VYASASA | VINAVYO
PENDENKE-
ZWA
1. | VIfungashio vya dawa ya meno | 259 15%
vya plastili (Plastic Tooshpaste
Tubes HS Code 3923.90")
2, | Matalri ya Mabasi na Maleri ya 1S%b 10%
aina ya "Radial”
3. [Vipuri vye Magarr  (Motor| 15% 10%
| Vehicie Spare Parts)
4, Matrela yaliyokwishajengwa P 10%
(Completely Built Tratilers)
. § Nguo za pamba ziliaopaushwa 10% 15%
(Bleached Cotacn Closh) \
6. Vimeng'enya (Enzymes HS 15% 10%
Code 3507.10 na 3507.90)
7. |Rangi asili  kwa ajil ya 25% 15%
kitengeneza rang! (Pigments
for Manufacture of Paints) HS
Code 3212.90)
8. Dawa ya Mbu yw Kuchoma 10% 15%
{Mosauito Coils)
9. | vyandarua (Mosguito Nets) 0% 10%
10. | “Other Printed Matter HS 0% 10%
Code 4911.99.00”
11. | Mafuta aina ya “Petroleum 15%
ielly” 0%
12. | Mafuta aina ya "RBD refined 10% 25%
olein (fractienated and
refined)”.
13. | Mafulm aina ya "RBD refined 10% 15%
steanin (Fractionated and
refined)”.
14. | Chesesi zd Mabasl 15% 0%
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| (Unassembled Chassis of
Buses fitted with engines}

15. | Vifaa maalum vya mawasillano 25% 0%
kwa nita va Radio (Walkie talkie)

1

Napendekeza kutoa nmisamaha wa kodi kwa vifaa na
mitambo ya kuchimba visima vya maji.

Napendekeza pia kufuta utaratibu unacwataka wawindaji
wa kitalii (professiona/ hunters) kutoka nje ya nchi kulipa
ushuru wa forodha wa asilimia tano kila mwezi kwa
bunduki maalum wanazoingiza kwa muda kwa ajili ya
uwindaji wa Kitalii,

Mapendekezo haya yowe yana lengo la kuweka ushindani
ulio wa haki kati ya bidhaa zinazoagizwa nje ya nchi, na
Zile zinazotengezwa hapa nchini na kuondoa ushuru
katika bidhaa na mati ghafi za uzalishaji.

(6) Ushuru wa Muda (Suspended duty)

S¢. Mheshimiwa Spika, katika eneo hill napendekeza

kufanya marekebisho yafuatayo:-
(i) Kufuta ushuru wa muda wa asilimia 10
kwenye mafuta ya aina ya "Crude Stearin”

ambayo ni malighafiiya kutengeneza sabuni.
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(i)

(iil)

(iv)

Kufuta ushuru wa muda kwenye mafuta ya
dina ya “"RBD Refined Stearin”,
Kupunguza ushuru wa muda kwenye mafuta
ya aine ya  “petroleum  jelly”
yanayoingizwa kutoka nchi za Jjumuiya ya
Afrika Mashariki kutoka asilimia 20 hadi
asilimia 10,

Ushuru wa muda kwa bidhaa zinazotoka
nchi Wanachama wa Jumuiya ya Afrika
Mashariki utarekebishwa ili kusiwe na bidhaa
kutoka nchi hizo ambayo inatozwa ushuru
(wa jumia) unaozidi kiwango cha juu cha
ushuru kwa bidhaa zinazotoka nje ya Soko la
nchi za Afrika Mashariki (EAC). Bidhaa
zitakazofanyiwa marekebisho hayo ziko 10.
Kufanya marekebisho kwenye Jedwali la
Tatu la Sheria ya Forodha ya mwaka 1676 iti
kutoa msamaha wa Ushuru wa Forodha na
Ushuru wa Muda kwa Magunia ya Jute
yanayotumika kusafirishia miwati (wattle
exports) nje ya nchi.
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Lengo la marekebisho haya ni kuchochea matumizs
ya malighafi. za hapa nchini, pamoja na kuweka
ushindani wa haki kwa bidhaa zinazotoka EAC na
zile zingzotoka nje ya EAC, Aidha, marekebisho
haya yanazingatia makubaliano yetu na IMF chinl
ya Mpango wa PRGF na makubaliano na nchi
Wanachama wa Jumuiya ya Afrika Mashariki (EAC),

Hatua hizi zinategemewa kuipatia Serikali mapato
ya ziada ya shilingi 133.8 milioni.

Mfumo wa Kodi ya Mapato
53. Mheshimiwa Spika, napendekeza kuifuta

Sheria ya Kodi ya Mapato ya sasa na kuitunga
upya. Lengo ia hatua hii ni kuongeza ufanisi zaidi katika
ukusanyajl wa mapato ya Serikali pamoja na kuwa na
Sheria mpya itakayokidhi mahitaji ya sasa ya uchumi na
biashara. Aidha, napendekeza kuwa, Sherla mpya ya
iKodi ya Mapato ianze kutumika kuanzia tarehe 1 Januari
2004. Hatua hii haitegemewi kuongeza au kupunguza
mapato kwa mwaka ujao wa fedha, lakinl itaongeza

mapato miaka inayofuata.
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54. Mheshimiwa Spika, i kupunguza adha katika
Sekta ya Uvuvi na pia kupunguza kiasi tatizo la magendo
ya samaki, napendekeza kupunguza kodi ya zuio
(withholding tax) inayotozwa kutokana na kiasi cha
samaki walionunuliwa kutoka kwa mvuvi, kutoka asllimia
2 hadi asilimia 1.

55. Mheshimiwa Spika, pamoja na hatua hiyo ya
kuweka sheria mpya, napendekeza pia kufanya
marekebisho klasi katika viwango vya Kodi kwa njia ya
makubaliano (presumptive income tax) kama ifuatavyo:-

Kiwango cha Mauzo Kiwango cha Kodi
(turnover) kinachopendekezwa
Shilingi Shilingi
0 - 3,000,000 20,000 kwa mwaka
| 3,000,001 - 7,000,000 50,000 kwa mwaka
7,000,001 - 14,000,000 165,000 kwa mwaka
14,000,001 -~ 20.000,000 385,000 kwa mwaka
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Hatua hil ina lengo !a kuwaondolea kero za kodi
wafanyabiashara wadogo na wanaviwanda wadogo
wadogo. Hlvi sasa wafanyabiashata hao wanatozwa
kodi ya makubaliano ambayo kiwango cha chini ni
shilingl 50,000 hata kama mauzo (turnover) ya
biashara hiyo ni chini ya shilingi 3,000,000 kwa
mwaka. Pendekezo hili halitegemewi kuongeza au
kupunguza mapato ya Serikali kwa mwaka wa fedha

2003/04, lakin! linaboresha mazinglra ya kupanua wigo
wa kodi.

Mfumo wa Kodi ya Ongezeko ia Thamani (VAT)
56. Mheshimiwa Spika, katika eneo hilj,
napendekeza kufanya marekebisho yafuatayo:

(i) Kufuta unafuu (special relief) wa VAT kwa
magari yanayoaglzwa au kununuliwa na
Mashirika yasiyo ya Kiserikali na ambayo
siyo ya Klidini (non religious NGOs) ili kubana
mianya ya ukwepaji kodi.

(i)  Kuhamisha vifungashio vya maziwa (milk

nackaging materials) kutoka kwenye Jedwali
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(i)

la Pili la Sheria ya VAT na kwenda Jedwafi
la Tatu la Sheria yaz VAT, kwa kuwa
viiwekwa kwenye Jedwali la pili kwa
makosa. Hatua hii itapunguzz gharama ya
vifungashio hivyo pamoja na bei ya maziwa
yenyewe,

Kurekebisha kipengefe namba 7 cha Jedwali
fa Tatu 'a Sheriia ya Kodi ya VAT ya mwaka
1997 il kuingiza "subcontractors”
wanaoajiriwa na makampuni ya madini
kwenye msamaha wa VAT. Rekebisho hili
linazingatia ukweli kwamba, uchimbaji wa
madini una shughuli nyingi tofauti, unahitayji
ujuzi tofauti, na ndio maana ni vigumu kwa
makampuni ya uchimbajl madini kufanya
shughuli zao =zote bila Kkusaldiwa na
makampuni mengine (subcontractors) kwa
kazi mbalimbali. Kwa misingi hiyo basi
napendekeza kuwa, subcontractors wa aina
hyo nao wanufaike na unafuu huo kana
kwamba wao ni tie kampuni yenye mgodi

ambayo huwa na msamaha huo tayari.
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(iv) Kuingiza magari ya kubebea wagonjwa
(Ambulances) kwenye kipengele cha 5 cha
ledwali la Tatu la Sheria ya VAT ili kutoa
unafuu maalum wa VAT kwa kuwa ni
sehemu ya vifaa vya afya na tiba.

(v)  Kufuta kipengele namba 11 cha Jedwali Ia
Tatu 2 Sheria ya VAT kinachotoa unafuu wa
VAT kwa Mashirika yasiyo ya Kiserikali, kwa
kuwa kipengete cha 9 cha Sheria hiyo

kinatoa unafuu kwa Mashirika hayo.

Marekebisho haya yana lengo la kuleta ufanisi
katika utaratibu wa kodi ya VAT na kupunguza
mianya ya ukwepaji wa Kkodi hli. Hatua hizi zote
hazitegemewi Kupunguza au kuongeza mapato ya
Serikall mwakani.

Mfumo wa Ushuru wa bidhaa

S7. Mheshimiwa 3pika, katika eneo hili napendekeza
kufanya marekebisho makuu manne na hatua mahsusi
kumi kama ifuatavyo:-
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Kurekebisha viwango vya ushuru wa bidhaa
i viingane na hali ya miumuko wa bej
(adjusting for infiation) kwa bidhaa

Zifuatazo:

(a) Vinywaiji baridi kutoka shilingi 35.70
kwa lita hadi shiiingi 37.50 kwa lita.

(b)  Bia kutoka shilingi 220.50 kwa li@
hadi shilingi 232.00 kwa (ita.

(c) Mvinyo inayotengenezwa kwa
kiwango cha asilimia 75 ya zabibu
inayozalishwa hapa nchini, kutoka
shilingi 350.00 kwa lita hadi shilingi
367.50 kwa [ita.

(d) Kwa mvinyo inayotengenezwa kwa
kiwango kisichozidi asilihia 75 ya
zabibu inayozalishwa hapa nchini
kuwoka shilingi 708.00 kwa lita hadi
shilingl 743.40 kwa lita,

(e)  Vinywaiji vikal kutoka shilingi
1,£650.00 kwa [ita hadi shifingi
1,102.50 kwa lita.
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()

(9)

(h)

(i)

Sigara zenye urefu usiozidi Milimita
70 na zinazotengenezwa- kwa
kiwango cha tumbaku inayozalishwa
nchini kinachozidi asilimia 75, kutoka
shilingi 3,601.00 kwa sigara 1,000
hadi shiingl 3,781.05 kwa sigara
1,000.

Kwa Sigara zenye urefu wa milimita
70 na zaidi na zinazotengenezwa kwa
kiwango cha tumbaku inayozalishwa
nchini inayozidi asilimia 7S kutoka
shilingi 8,495.50 kwa sigara 1,000
hadi shilngi 8,920.30 kwa sigara
1,000.

Sigara zingine zenye sifa tofauti na (f)
na (g) ushuru utaongezeka kutoka
shilingi 15,435.00 kwa sigara 1,000
hadi shilingi 16,206.75 kwa sigara
1,000.

Tumbaku ambayo iko tayari kwa
kutengeneza sigara “cutrag/Filler”
inaongezelka kutoka shilingi 7,794.00
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(ii)

(iii)

kwa kilo hadi shilingi 8,183.70.00 kwa

kilo.
Napendekeza kutoza ushuru wa bidhaa wa
asiimia 15 kwa mifuko vya plastiki
inayoingizwa kutoka nje ya nchi na ile
inayotengenezwa hapa nchini. Lengo ni
kupunguza madhara kwa afya na mazingira.
Lengo |a Serikali la hapo baadaye ni kupiga
marufukl kuingiza au kutengeneza mifuko
va plastikl isiyonyofoka na kuhimiza
matumizi ya mifuko ya karatasi au mifuko ya
piastiki iliyo migumu na hivwo kuweza
kutumika mara nylngi pasipo kutupwa
tupwa ovyo.
Napendekeza kupunguza ushuru wa bidhaa
wa gesi ya kupikia (Ligulfied Petroleum Gas
~ LPG) kutoka shilingi 228.00 kwa kiio hadi
shilingi 114.00 kwa kilo; Matua hii itasaidia
kulinda mazingira yetu hasa tkizingatiwa
kwamba Watanzania walio wengi hutumia

nishati ya kuni ama mkaa kwa matumiz| ya



(iv)

kupikia, ili sasa wajenge tabia ya kutumia
gesi hii zaidi kultko kuni na mkaa;

Napendekeza kuongeza ushuru wa bidhaa
(excise on airtime) kwenye matumizi ya
simu za mkonont kutoka asiimia 5 hadi
asllimia 7. Hatua hii ni uamuzi wa pamoja
kwa nchi Wanachama wa Jumuiya ya Afrika
Mashariki, ambapo wenzetu watatoza

asilimia 10;

Madhumuni ya hatua hizi ni kuhuisha hatua kwa

hatua ushuru huu na nchi Wanachama wa Jumuiya

ya Afrika Mashariki, kuongeza mapato, pamoja na

kulinda mazingira. Hatua hizi zinategemewa

kuipatia Serikali mapato mapya ya jumia ya shilingi

4,267.2 milloni mwakani.

Mfumo wa Ushusu wa Stempu
58. Mheshimiwa Spika, napendekeza kufuta ushuru
wa stempu unaotozwa kwenye za0 la samaki kwa kuwa ni

sehemu ya mazao ya kilimo.
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Kodi na Ada 2inazotozwa na Serikali za Mitaa

59. Mbheshimiwa Spika, pamoja na juhudi za Serikali
Zz3 kurekebisha vianzio vya mapato ya Halmashauri na
ukusanyaji wake, bado kuna malalamiko kutoka kwa
wananchi na wafanyabiashara kuhusu usumbufu
wanaoupata kutoka kwa wakusanyajl mapato. Hii

inatokana na uwingi wa kodi zinazokadiriwa kuwa za alna

60 ambazo baadhi yake zinasababisha kero kwa
wananchi, na idadi kubwa ya viwango vinavyotumiwa.
Licha ya kuwakatisha tamaa walipa kodi, kwa pamoja
vinadhoofisha usimamizi wake. Kwa misingi hiyo bas,
napendekeza kufuta idadi kubwa ya kodi na ada
zinazotozwa na Serikall za Mitaa na kubakisha kodi z3
aina 8 tu yaani zlle tu zenye manufaa kwa wananchi wa
viijint n@a mijini. Mhashimiwa Spika, katika kufanya
hivyo, tutapitia upya kodi na ada zifuatazo:-
(i)  Ushuru au kodi zote ambazo zimeelekezwa
kwa wat maskini kama kodi ya baiskeli na
mikokoteni, leseni za biashara ndogo,
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ushuru wa kuingiza mboga na matunda
katika masoko ya mijini;

(i Kodi zote ambazo ukusanyaji wake una
gharama kubwa kuliko mapato
yanayopatikana;

(ili} Ushuru, kodi na ada zote ambazo ni
bughudha na kero kwa wananchi {nuisance
taxes) mfano lle ada ilipwayo wakati wa
kuomba kibali cha kuzika katika maeneo ya
mijin.

60. Mheshimiwa Spika, sambamba na hatua hizo,
Inapendekezwa kuwa, kodi na ushuru visiwe vikwazo
katika sekta za uzalishaji mali na hasa kilimo, uvuvi,
mifugo na viwanda vidogo. 1Inabidi kuzingatia maagizo
ya Seritkali kuwa kodi au ushuru unaotozwa katika sekta
ya kilimo usizidi asilimia tano ya bei ya kuuzia; na kitu
kinachotozwa kodi kisitozwe zaidi ya mara moja. Kwa
mfano, kama maharage yameshalipiwa ushuru (cess)
huko yalikotoka, yasitozwe tena ushuru au aina nyingine
yoyote ya kodi yanapolngizwa na kuuzwa sokoni kwa vile

anayeuza maharage hayo tayari ameshalipia ada ya ieseni
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ya kufanya biashara hapo sokoni. Lengo la hatua hizi ni
kuwapunguzia wananchi bugudha na kero ili kuwaruhusu
waendelee na kazi zao za maendeleo. Kodi na ada
zitakazoendelea kutozwa ni zile ambazo zinaweza
kukusanywa kwa ufanisi, zinazoeleweka na kukubalika na
pia zinazovutia kullpa na hatimaye kuboresha uhusiano
kati ya wananchi na Halmashauri. Hatua hli haitapunguza
sana mapato ya Haimashauri za Witaya na Miji kwa kuwa
ingawa kuna utitii wa kodi, mapato yanayokusanywa
sasa na Halmashauri hizo ni kidogo sana. Kwa hiyo,
vianzio vya Kodi, ushuru na ada za Halmashaurj vitakuwa

kama inavyoonyeshwa hapa chini:

YIAPQGO VrA KAPA: D YA HALMES{AURSL 28 WILAYA MA MII VINAVYOPONDEREZ WA RULAFY |
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Kodl Zinazokusanywa na Wizara na Vyombo
Vingine vya Serikali Kuu

61. Mbheshimiwa Spika, katika eneo hili nakusudia
kurekebisha viwango vya taadhi ya ada zinazotozwa na
vyombo hivi. Lengo la hatua hil nl kupunguza mzigo wa
kodi na ada kwa walipa kodi. Hatua hii haitegemewi
kupunguze mapato bali ufanisl wa ukusanyaji
utaongezeka, Aidha, Wizara ya Viwanda na Biashara
Itakamilisha taratibu mbalimbali zinazohusu leseni na
ulipaji wake, kwa lengo la kuondoa kero kwa wananchi na
wawekezaji wa ndani na nje ya nchi na pia kutekeleza
uamuzi wa Bunge wa kuwa na eneo moja Ia kukatia leseni
mball mball (one skop center).

Ada na Leseni katika Michezo ya Kubahatisha

62. Mbheshimiwa Spika, utafiti umeonesha kwamba,
eneo mojawapo linaloweza kuingiza mapato kwa Serikalii
ni hili la michezo ‘ya kubahatisha. Kwa mujibu wa
utaratibu ullopo, leseni zote za biashara {business
licences) hutolewa na Wizara ya Viwanda na Biashara kwa
mujibu wa Sheria ya Lesenl za Biashara ya mwaka 1972.
Hata hivyo chinl ya kifungu namba 13 cha sheria mpya ya
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michezo ya kubahatisha ya mwaka 2003, {The Gaming
Act 2003) Bodi ya Usimamizi na Uratibu wa Michezo ya
Kubahatisha imepewa mamiaka ya kutoa lesenl za
biashara ya michezo ya kubahatisha. 1li kutekeieza
matakwa ya kifungu hiki cha sheria ya michezo ya
kubahatisha, napendekeza kwamba jukumu la utoaji wa
leseni za biashara hii na utozaji wa ada za michezo ya
kubahatisha sasa likabidhiwe Bedi ya Michezo Ya
Kubahatisha.

Udhibiti na ukwepaji kodi ya mafuta ya Petroli:

63. Mheshimiwa Spika, pamoja na hatua mbaiimbali
zilizochukuilwa za kuziba mianya ya ukwepaji kodi, bado
yapo matatizo makubwa kattka eneo hiili 13 kodi katika
mafuta ya Petroli. Iti kuweza kudhibiti wimbi hili {3
ukwepaji kodi, napendekeza kuchukua hatua nane

zif uatazo:-

(i) Mafuta yote ya petroli yatakayoingizwa
nchini yatakadiriwa kodi zote zinazohusika
pale yanapoinglzwa, na wenye mafuta

watapewa Ankara za kuiipa kodi hiyo;
0



(k)

Gii)

(iv)

(V)

Wenye mafuta hayo watapewa siku 15
kukamilisha mallpo ya kodi hizo baada ya
mafuta kilpokelewa nchini;

Mafuta yote yatapitia kwenye “flow meter”
mara baada ya chombo hicho kufiingwa
bandarinl wakati wowote kuanzia sasa;

Kwa mikoa Inayopakana na Kenya, uingizajl
wa mafuta ya petroll utawekewa utaratibu
maalum wa ki-utawala ambao utasimamiwa
kwa Kkaribub na ikiwa hautasaidia
kupunguza tatizo la ukwepaji wa kodi, basl
hatua zaidi zitachukullwa.

Mafuta y3 petroli yanayoingizwa nchini kwa
ajili ya kusafirishwa nje ya nchi (transit)
yatapeiekwa kwanza kafika bohari maalum
karibu na mipakani. Hata hivyo, kodi
italipwa kwanza, kisha itarejeshwa baada
ya mhusika Kuithibitishia Mamlaka ya
Mapato kuwa mafuta hayo yamesafirishwa
nje ya nchl. Mafuta yakisafirishwa nje,
ndanl ya siku 15, mhusika hatailpa kodi;

71




(vi} Utaratibu wa kuwa na dhamana (bond)
kwenye mafuta utafutwa;

(vii) Wanaopata msamaha kwenye kodi za
mafuta watataklwa kununua mafuta yao
kwenye vituo au bohari maalum
zilizoidhinishwa na Mamlaka ya Mapato; na

(vii) Makampuni yote yanayoagiza mafuta
kutoka nje lazima yasajiiwe na Idara ya
Forodha ya Mamlaka ya Mapato.

Kama niiivyoeteza hapo awaii, madhumuni ya hatua
hizi ni kudhiblti usugu wa ukwepaji kod za mafuta ya
petroli na kullnda mapato ya Serlkall. Hivyo,
haitegemewi mapato ya Serikali kupungua, bali
yataongezeka sana. Papo hapo utaratibu wa sasa wa
kupima ubora na uhatall wa mafuta (biocoding)
kwenye vituvo, ambzo umeonesha mafanlklo makubwa,
utazidi kutiiwa mkazo kote nchini.

Udhibiti wa misamaha ya kodi:
64. Mbheshimiwa Spika, Serikali imeendelea

kusimamia kwa karibu sana eneo hili ili kuhakiklsha
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kwamba misamaha ya kodi inapunguzwa sana sana na ile
inayotolewa, inawekewa utaratibu madhubuti wa

kuusimamia iii kuzula mianya ya ukwepaji kodi,

65, Mbheshimiwa Spika, Mwaka huu wa Fedha
nilianzisha utaratibu wa kutoa Hati za Hazina (Treasury
Vouchers) kwa Mashirika yasiyo ya Kiserikali na yasiyo ya
kidini yanayostahili misamaha ya kodi ill kudhibiti
misamaha hiyo. Utaratibu huu ambao ulianza Januari
mosi, 2003 umekuwa wa mafanikio makubwa.

66, Mbheshimiwa Spika, kwa misingi hiyo basi,
napendekeza kuchukua hatua tatu zifuatazo katika eneo
hiti:-

(i) Kufuta matangazo ya Serikali yaanl GNs zote za
misamaha ya kodi zilizo¥clewa na Serikall kabla
ya mwaka 1997, Nitatoa muda hadi mwisho wa
mwezi Septemba 2003 kwa wale wo# ambag
watataka kuthibitisha umuhime wa wao
kuendelea kupewa misamaha ya kodi kujitokeza
na kujieleza kwa Wizara ya Fedha. VYinginevyo,
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(1)

(lii)

GN hizo hazitatumika tena kuanzla Oktoba
mosi, 2003;

Kusockana na mafanikio yaliyopatikana kwenye
utaratibu wa kutumia Hati za Hazina yaan!
Treasury Voucher System katlka misamaha ya
kodi, inapendekezwa kuingiza Mashirika na
Taasisi za kidini katlka utaratibu fluo. Hivi sasa
wanaohusika na utaratibu huo ni Mashirika
yasiyo ya Kiserikali na yasiyo ya Kidini {Non
Religious NGOs) na Watumishi wa Serikall. Hata
hivyo, kwa mashirika ya Kidini utaratibu wa
*Treasury Vourcher System” sasa utaanza
kKutumika rasmi kuanzia tarehe 1 Oktoba 2003
il kutoba muda wa kutosha wa Kujiandaa.
Nashukuru madhehebu Zlizoishauri Serlkall
kubana zaidi eneo hili;

Napendekeza pia kuwa msamaha wa kodl
unaotolewa kwa vyombo na taasisi hizo kwa
magari yale yaliyomo kwenye HS Code 8703 na
8702.10.20 na 8702.90.20, ufutwe kwa magari
yenye injini zenye uwezo zaidi ya c.c. 3000.
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Lengo ni kuwafanya wale wote wenye uwezo
wa kununua au kuendesha magari ya kifahart
nid wachangie mapato ya Serikali.

Hatua hizl zote hazitegemewi kupunguza au kuiongeza
mapato, ila zinalenga kudhibiti misamaha ya kod, ili
kulinda mapato ya Serikali.

Kodi Nyingine:

67. Mheshimiwa Spika, napendekeza kuanzisha
mfuko wa kuendeleza mifugo (L/vestock Development
Fund) na kuweka ushuru wa asiimia 15 kwenye ngozi
ghafl (hides and skins) zinazouzwa nje. iengo la hatua
hii ni kuhimiza usindikaji wa ngozl hapa nchini ili nchi
inufaike zaidl kwa kuongeza ajira na mapatoc kwa Serikafi
(value addition) badala ya kuendelea kuuza nje ngozi
ghafi. Hatua hii inategemewa kuleta mapato ya Kiasi cha
shilingi 1,080 milionl. Hata hivyo, mapato haya
yataingizwa kwenye mfuko maalum wa kuerdeleza Sekta
ya Mifugo nchini.
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Marekebisho katika baadhi ya Sheria mbalimbali za
Kodi:

68. Mheshimiwa Spika, inapendekezwa kufanyia
marekebisho sheria mbalimbali za kodi i ziendane na
wakati na kurahisisha utekelezaji wake. Maelezo ya kina
kuhusu marekebisho hayo ni kama yalivyoainishwa katika
Muswada wa Sheria ya Fedha wa mwaka 2003.

Muda wa Kodi Mpya:
69. Mheshimiwa Spika, hatua za kodi mpya
zilzoelezwa zitaanza kutumika tarehe 1 Jutai, 2003

isipokuwa pale iilpoelezwa vinginevyo.

70. Mheshimiwa Spika, Muhtasari wa hatua za kodi
mpya zinazependekezwa na matokeo yake kimapato ni
kama ifuatavyo:

Shilingi Milioni

{t)  Mfumo wa Ushuru wa Foredha 133.8
)  Sheria ys Kodi va Mapato 0.0
(li)  MFume wa Kodi ya VAT 0.8
(lv) Mfumo wa Ushure wa Bidhaa 4,287.2
(vi Kodi ne Ada zinazokusanywa ha Wizara na
Vyombo vingine vva Serikall Kuu 2.0
(vl) Udhititi wa Ukwepaji Kodi za Mahista
va Petreli 0.0
(vil} Ughihitl wa Misamaha ya Kodl 0.0
Jumia 4,401.1
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Mapatc haya ya shilingi 4,401 milioni yanaziba pengo la

bajeti ya mwaka 2003/04 lililoelezwa hape awali.

SURA YA BAJETI YA MWAKA 2003/04

71,

Mheshimiwa Spika, kwa kuzingatia mfumo wa

bajeti kama ulivyoelezwa hapo juu, sura ya bajeti kwa

mwaka 2003/04 inakuwa kama ifuatavyo:-

SURA YA BAJETI
Mapato
Shilinai Miljoni
Mapato ya Ndanl 1,393,026
(1) Mapato Yo Kodi 1,276,305
{) Mapata yasiyo ya Kodl 112,320
! Mapak Mapya 4,401
Mileepo na Misaada ya Nje
iKjumuisha # PC 1,175,821
Kupunguza a3kiba { Resarve) pamuja
na mikopo y2 ndanl 21,358
Mapato kusakana na unuzail Hisa 17,000
Jumlaya Mapato yote 2,607,205
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m

MWISHO

Matumizi

Matumizi ya Xawaida 1,799,765
()] Deni 1a Talf 408,600
(11 Wizara 1,014,815
) Mikoa 29,000
(iv) Matumizi Maalum 56,376
(a) Mishahara (Asasl za
Serikali) 3,617
{b} Anti-Corruption
Campaign 657
{c) Topping up tm local
Govts 4,000
(d) Joint Finance
Commission 700
(e) Retenchement 4,000

(f) Mishahara Serikal| Kiiu 34,516
(g) Contingant Proper 8,686

(v) Serikall za Mitaa 290,974
{z) MiJi 54,088
(&) Witaya 236,886

Matumizi ya Maendeleo 807,440

(z) Fedha =5 Ndati 140,081
(b} Fedha za Nje 667,349

Jumia ya Matumizi yote 2,607,205

Mbheshimiwa Spika, surs hii indgonyesha kwamba

Bajeti y8 Serikali bado inategemea misaada kwa kiwango
kikubwa.

misaada ya wafadhaili na mikopo nafuu kutoka nje.

Karibu asllimia 4S5 ya Bajeti hii inategemea
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Tutaondokana na hati hil tistakapoweza kuongeza mapato
yetu wenyewe kwa kiwango kikubwa kulinganisha aa Pato
la Taifa. Serikali hii ya awamu ya tatu imefanya
mabaditiko makubwa ya sera, mfumo, na taratibu za
ukusanyaji wa mapato. Leo ukusanyaji wa mapato ya
ndani umeongezeka mara nne ya makusanyo ya mwaka
1995. Lakini mapato haya bado hayatoshi kugharamia
Bajeti ya Serikali. Kwa upande mmoja hili ni tatizo, lakini
kwa upande mwingine ni kigezo fulani cha maendeleo.
Bajeti ya mwaka 2003/04 nl kubwa mara nne zaidi ya ile
ya mwaka 1995/96. Maana yake nl kwamba leg, Serikali
inafanya mambo makubwa kuliko iliviyokuwa inafanya
mwaka 1996. Programu za Afya, Elimu, Barabara, Maji,
Kilimo na nyingine sasa ni karibu mara nne zaidi ya
zilivyokuwa mwaka 1996. Sehemu kubwa ya programu
hizi inagharimiwa na misaada ya Wafadhili, Mashirika ya
Umoja wa Mataifa, na mikopo ya masharti nafuu ya Benki
ya Dunia, Benki ya Maendeleo ya Afrika na mengine.

73. Mheshimiwa Spika, kwa mantiki hii, sio jambo
baya kutegemea misaada ili kuwapatia wananchi wetu

elimu, afya, barabara, maji safi na salama, uhakika wa
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chakula, na kadhalika. Hata baadhi ya nchi za Ulaya na
Asid ambazo sasa ni tajiri zitiendelea kwa kutumia
misaada ya nchi nyingine, na mikopo ya Benki ya Dunia,
Kinachotakiwa ni sisi kutumia vizuri misaada tunayopewa
i tujenge uwezo wa kujitegemea. Aidha, ni lazima
tutambue kwamba tuko kwenye kipindi cha mpito kutoka
uchumi mdogo na kiwango kidogo cha uzalishaji kwenda
katka uchumi mkubwa ambao unahitaji uwekezaji
mkubwa n3a mbinu mpya za kukablliana na mahitaji ya
kileo, Ukipanda mbegu hutazamii kuvuna siku hiyo hiyo,
bali unajipa muda wa mpito iii uweze kuvuna, Tukitumia
vizuri misaada tunayopata sasa tutaboresha mazingira ya
uchumi kukua kwa kasi zaidi, na hatua kwa hatua,
tutaondokana na utegemeazi.

74. Mheshimiwa Spika, ili kujenga uwezo wa
kujitegemea, hatuna budi kuzingatia mambo yafuatayo:

» Tuelekeze misaada na mikopo ya masharti
nafuu  kwenye maeneo  yanayoimarisha
mazingira ya kujitegemea.

20



Tabia za wananchi lazima zibadilike. Tujitume
na kuwa wabunifu katika kutatua matatizo yetu,
badala ya kukimbilia kuomba msaada kwa kila
jambo.

Nidhamu ya kazi, iwe ya kuajiriwa au ya
kujiajiri, ni nyenzo muhimu sana ya kujenga
uwezo'wa kujitegemea.

Mipango yetu katika ngazi zote, kuanzia kwenye
kaya mpaka taifani, lweke msukumo kwenye
maeneo yenye uwezo wa kutoa matokeo kwa

wakati mfupi, ili tupate uzoefu.

Serikali kwa upande wake, imeazimiz kuondoa
utegemezi hatua kwa hatua, hasa katika
matumizi ya kawaida. Utegemezi katika miradi
ya maendeleo kwa nchi maskini kama yetu
unakubatika, iti mradi tu miradi hiyo iwe na sifa
ya kutusaidia kujenga uwezo wa kiiitegemea.
Haya yanawezekana kama wote tukikubali
kubadilika kifikra na kwa vitendo,
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75,  Mheshimiwa Spika, bajeti hii ninayopendekeza
nl bajetl inayoeiekeza juhudi za Serikaii kwenye
kupunguza kero za wananchi, na kuweka mazingira bora
kwa wananchi kuwumia nguvu kazl zao kujiletea
maendelea. Bajeti hli imejitahidi kuwasaidia wanyonge,
wakiongozwa na wananchi wa vijijint ambao wengi ni
wakuiima wadogo wadogo. Aidha, baijeti hii imeboresha
mazingira ya wafanyabiashara ndogo ndogo, wavuvi
wadogo, maskinl wasio na uwezo wa kusomesha watoto
wao na watoto yatima wanaopenda kujiendeleza, Bajeti
hii pia Imeleta unafuu kwa wastaafu na makundi mengine
mengl. Jambo moja kubwa sana ambaio bajeti hil
imefanya nl kuwaondeiea wananchi wa Wiijini na mijinl
sehemu kubwa ya kero ya kodi, ushuru, ada na bughudha
nyingine wanazozipata kita siku.

76.  Mheshimiwa Spika, bajeti hii imesikiliza sana
ushauri wa Waheshimiwa Wabunge, hasa wakati wa kikao
cha Kamati ya Fedha na Uchumi, Imesikiiiza pia mawazo
na mapendekezo ya wataalam mbalimball,
wafanyabiasharz, wenye viwanda, wana-utaiii na wengine



wengi. Nawashukuruy wote haes kwa mawazo na ushauri

waO.

77. Mheshimiwa Spika, naomba kutoa hoja.
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JEDWALI Na 4; Makadlrio ya Mikopo katika mwaka wa fedha 2003/04 (Sh.8illoni)
makadirio ya mikoRo mwisho weé -

: 2002/03 200304

Jurntay a Mikopo 1,206.0 1.0454

Nadsanl TSAT 597.2

Dhamana za Serikali za muda infupi 57089 4725

Hatifuugam za Serikah 1837 1287

Nje 451.4 443.2

Miradi ya Maendelee 3406 3034

Baieti 110.8 1451
Makadirio

Mastiga My (Kev Sugjaliahl Uty jndicators) Jun.2003 Jun.2004

Deni la Ndani/Jumla ya Deni 17.7% 16.8%

Deni la Njelumla ya Deni 82.3% 84.2%

Deai la Taifia/GDP 834% 870%

Demy la Taifa'M apato ya Ndani $757% 865.1%

Denila Taifa 1a Nje/Bidhaa na Hoduma zilizouzwa Nje GNFS 412.7% 458.3%

Malipo ya Mikopo/Mapato ya Ndani 76.3% 60.9%

Rita ya Deni 11.2% 3.4%

Malipon (Redemptions) 64.1% 61.5%
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Kiambatanisho Na.1: Mwenendo wa Mapato ya Kawaida ya Serikali
i {1993/1994 - 200272003}
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1200000
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0 +— — — +
199384 199446 199596 1996/97 199708 1499899 ¥999M10  200W/@1 2001102 802K02  2(103'94
Mwseka
' —— Mapate vy 38 Kawalda —8— Mawimizi ya Kswaina Bila Mamm|csna ya Mikopa

Chanzo: Wizara ya Fedha
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Kiambatanisho Na. 2:
Misingi ya Bajeti 2001/02 na 2002/03 Ukilinganisha na Uwezo
3500000 -
3000000 — e -
2500000 Q""? i
Ak
2000000 - & é? i_ N =
& | ¢ k&
1500000 Y
1900000 —J* A SRR ‘é{?
500000 o 2ol *
4 3
2002/03 2003/04
|| O Mapsio ya Kawalda L Maiumiet yete O Mahhaf Halis| N
Chanzo: Wizara ya Fedha
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Kiamiatanisho Na. 3:
Vyanzo vya Mapato 2002/2003

lishun we Bidha3 ze
Mepato Yasiyo Ye Kodi Ndani

6% {3 VAT (Bidhan 2a Ndaaj)
2%

Kodi Ny‘ngine
10%

Kodi va Mapalo
22%

Kadi za Bidhaa
zinzoadizwa
42%

Chanzo: TRA, Wizara ya Fedha



Kiambatanisho Na. 4:
Matumizi Kisekta 2002/2003

NY Rgihezo
Viinzi ra Usalama 3%
12%

Huduma za Jamii
42%

Litawala
21%

Huduma aa Uehumi
16%

I

Chanzo: Wizara ya Fedha_
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Kiambatanisho Na. §:
Vyanzo vya Mapato 2003/2004

Mapalo Yaslyo ya Ushuiu wa Bidhaa 2a
oy tdais VAT (Bidhea za
1% 4% Ndani)
&odi Nyingine i
8%

Kod| ya Mapaio
22%
KotiyabBidhaa
zlmoegizwa
J38%

Chanzo: TRA, Wizara ya Fed_ha
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Chanzo:

Klambatisho.6: Matumizi Kisekte 2003/2004

Nyindineza
Y 13% Ulawata

Muduma 2a Uchumi
16 %

Ulinzi na Usalama
14%

Huduma as Jamii
42%

Wizara ya Fedha
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KIAMBATANISH® NA. B: MCHANG® WA SEKTA

MCUANGE WA SEKTA YA KILDL® KATKA PATO LA TAB A
1, &
IKWA 93] XA 99X

Shikmgl Milkan!

MCUARCL WA REKTTA YAMABLI KATIKA FATO LA TAR A 1993
LKW A BKNZ.¢ EPP0}

MOWUNGD WA SEKTA YA YVIWARDA KAT IKA PATD LA YAIFA
1908- 2001 (KWAL:212A 1997

SN iibwve

ST

Chanzo. Wizara ya Fedha

Shiingl Millar

MCIANQO KATIKA BEKTA YA BIASRARA KATI<A PATD LA
YAIFA 1908-200C (KW AR €I ZA 19%2)

1098 (20 2000 2001 70R 2000  20e4
MWAKA
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Kiambatanisho Na. 9

Muigo wa ulipaji deni la umma unashuka, ikiashiria kuwepo
kwa fedha za kutosha kwa ajili ya matumizi kwa selcta muhimu

25%

20%

1 5%

10%

5%

0%

1998/99 -

1999/00 -

2001/)2

2002/03

2003/04 -

—O— Ulipaji wa deni kwa
asilimia ya mapato
yote

20)04/05 4

—4— (Jlipaji wariba kwa
asihmia ya
matumizi yote

hanzo: Wizaraya fFedha
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Klambatisho Ma. 10: Mwanendo wa rlba katika dhamana { hatifungani za
Serikall kwa klplndi cha Machi 2002 hadl Machj 2003
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Chumma (yield %o maturity)

B I

—4—Muisho wa Machi 2002 J
w— wisho wa 08¢ 2002
—O—Mwisho wa Machi 2003

7 8 2 10

Chanzo: Wizara ya Fedha
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Asilinna

Kiambatanisho 11: Mwenendo wa Bajeti ns Mfumuko wa Bei
1991/92 - 2002/03

40
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Miummko wi bui

o

Vyanzo vya ndarii ya mikapo

™ — Salto baada ya misaada (Oveal) halance aficr Granis)

~IOJ
1902 123 1933/9¢

199455 1993/%¢ r996/%7 19971318 1918/%% 199,80 RO

Mivaka

00197 200240
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Kiambatanisho Na. 12: JUMLA YA MATUMIZI KWA
SEKTA MUKIMU
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