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Makadirio ya Mapato na Matumizi ya
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HOTUBA YA WAZIRY WA FEDHA,

PROF. KIGHOMA A. MALIMA (MB), KATIKA
BUNGE TAREHE 138 JUNI, 1992, AKIWASILISHA
MAPENDEKEZO YA SERIKALI KUHUSU
MAKADIRIO YA MAPATO NA MATUMIZI YA
SERIKALI KWA MWAKA 1992/93

Mheshimiwa Spika, naomba kutoa hoja kwamba
Bunge lako tukufu sasa likae kama Kamati ya Matumizi
ili kujadili, na baadaye lkuidhinisha Makadirio ya Mapalo
na Matumizi ya Serikali kwa mwaka wa fedha wa
1992/93.

2. Mheshimiwa Spika, mwanzoni kabisa naomba .
kutoa shukrani zangu za dhati kwa wote walioshiriki
katika kukamilisha zoezi hili la Bajeti. Juhudi. zao
zimewezesha kuleta Bungeni mapendekezo ya Bajeti hii.
Maandalizi ya Bajeti huwahusisha watu wengi na
vyombo mbali mbali vya Taifa. Hivyo ningependa
kuchukua fursa hii kuwashukuru Naibu Wazini wa
Fedha, pamoja na Katil>u Mkuu wa Wizara ya Fedha na
wafanyakazi wenzake, viongozi nawafanyakaziwa Tume
ya Mipango, Wizara za sekta mbali mbali, Mikoa,
Mashirika na Taasisi za Kitaifa, kwa mchangowao katika
kukamilisha Bajeti hii. Aidha, ningependa kutoa
shukrani za pekee kwa Mpigachapa Mkuu wa Serikali
kwa uchapishaji wa nyaraka mbalimbali na Mwandishi
Mkuu wa Sheria kwa kutayarisha Miswada ya Sheria
Kazi hii isingekamilika bila ya mchango mkubwa
uliotolewa na Waheshimiwa Wajumbe wa Kamati ya
Fedha na Uchumi wa Bunge, wakiongozwa na
Mwenyekiti wao, Mheshiiniwa Mathias Kihaule, Mbunge
wa Ludewa, ambao wamekuwa wakichambua kwa
undani mapendekezo ya Serikali ya Bzajeti hii. Wote hao
wanastahili pongezi kwa mchango wao.
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3. Mheshimiwa  Spika, @ Waziri wa  Fedha
aliyenitangulia, Mheshimiwa Steven Kibona, naye
anastahili pongezi na shukrani maalum. Kwani yeye
ndiye aliyesimamia sehemu kubwa ya maandalizi ya
bajeti hii. Kadhalika katika muda mfupi, unaozidi kidogo
miaka miwili, ambao aliongoza Wizara ya Fedha,
maamuzi mengi makubwana ya msingi yametekeiezwa,
ikiwa ni pamoja na kuvunja ukiritimba wa Benkiya Taifa
ya Biashara na kuanzisha ushindani katika sekta hii
kutokana na kurghusu kuanzishwa tena kwa benki
binafsi, kufanva marekebisho ya sheria ya kudhibiti
fedha za kigeni pamoja nma kuweka taratibu za
kurekebisha mashirika ya umma ili kuwezesha baadhi
ya mashirika hayo kuimarishwa kifedha na kiuongozi,
kuingia katika ubia, na yale yatakayobaki kuuzwa au
kuvunjwa kabisa. Ni dhahiri hatua hizo zote zilihitaji
ujasiri wa hali ya juu na sote, hapana shaka, tuna deni
kubwa kwake.

.Utangulizi:

4. Mheshimiwa Spika, kikao hiki cha bajeti ambacho
ni cha pili tangu kufanyika uchaguzi mkuu wa Rais na
Wabunge mwezi Oktoba 1990, na Bunge Ja pili la awamu
ya pili ya Serikali ya Jamhuri ya Muungano ya Tanzania,
pia ni cha kipekee na kihistoria. Ni dhahiri kikao hiki
kitakuwa cha mwisho kuendeshwa chini ya Katiba ya
nchi ya Chama kimoja. Kama Bunge lako tukufu
linavyofahamu, baada ya Tume ya Rais ya kufikiria upya
muundo wa siasa wa nchi yetu, ijulikanayo kama Tume
ya Nyalali, kumaliza kazi nakukabidhi taarifa yake kwa
Rais wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania,
Mheshimiwa Ali Hassan Mwinyi, mapema mwaka huu,
Mkutano Mkuu wa Taifa wa Chama Cha Mapinduzi
(CCM) ulikutana mwezi Februari, 1992. Kikao hicho
kiliamua kwa kauli moja kubadili mfumo wa siasa wa
nchi yetu kutoka ule unaongozwa na Chama kimoja cha
siasa kuwa wa Vyama vingi. Baada ya uamuzi huo wa
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kijasiri, wenye mtizamo miefu na mpana, na unaojali
zaidi maslahi ya Taifa na watu wake kwa jumla, Bunge
lako tukufu nalo likatekeleza wajibu wake wa kihistoria
kwa kupitisha, mwezi Mei 1992, pia kwa kauli moja,
marekebishoyaKatiba ya nchi yetuilikutekeleza uamuzi
huo wa Chama, kisheria. Mheshimiwa Spika, Bunge
lako tukufu litakubatliana mamikwamba haya nimageuzi
makubwa sana. Hivyo, Chama Cha Mapinduzi, chini ya
uongozi thabiti wa Miwenyekiti wake, ambae pia ni Rais
wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania, Mheshimiwa
Ali Hassan Mwinyi, Bunge lako tukufu, chini ya uongozi
wako pamoja na Waziri Mkuu na Makamu wa Kwanza
wa Rais, ambae ni kiongozi wa shughuli zaSerikali katika
Bunge, Mheshimiwa John S. Malecela, pamoja na
wananchi wa Tanzania, Kwa jumla, wanastahili pongezi
na shukrani za dhati kabisa, kwa kuyaongoza mageuzi
hayo kwa amani na utulivu wa hali ya juu. Hali hiyo
inaonyesha wazi jinsi Wa-Tanzania walivyokomaa
kisiasa.

5. Mheshimiwa Spika, mbali na mageuzi ya kisiasa,
Bunge lako pia limeshuhudia kwa kuidhinisha
mabadiliko makubwa ya kiuchumi katika nchi vetu.
| Hivwvo mwaka 1992/93 utakuwa kipindi muhimu cha
kutafakari utekelezaji wasera zetu za uchumina za fedha
 zilizobuniwa chini ya Mipango yetu ya kuhufiia uchumi.
' Baadhi ya Sera hizo ziniehusisha marckebisho katika

sheria mbali mbali zilizopitishwa na Bunge hili katika
mwaka 1991/92.

6. Kwa jumla, tangu tumeanza utekelezaji va
mipango yelu ya kufufua uichumi, hatua nyingi muhimu
zimechukuliwa ili kuwaivezesha wananchi wengi zaidi
kuingia katika mfumo wa soko la biashara kutokana na
bidhaa mbali mbali, yakiwcmo madini, kuingia katika
mkondo huo na hivyo kuongeza mapaio ya Scrikali.

|Macneo yaliyofanyiwa marekebisho ni pamoja na
kuweka mfumo wa uchumi ulio wazi kwa kuruhusu
’uuzaji na uagizaji bila masharti miagumu, kuondoa
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ukiritimba katika biashara ya ndani na kuachia bei za
mazao ya ndani kuwa katika viwango vinavyowiana na
gharama halisi za uzalishajina usambazaji, kwakuondoa
usimamizi wa bei. Si hivyo tu, bali Serikali imepanua
huduma za ununuzi wa mazao kwa kuwaruhusu
wanunuzi katika sekta ya binafsi kununua mazao kutoka
fedha kwa kuondoa vizuizi vya uanzishaji wa benki za
binafsi na kufanya marekebisho katika uendeshaji wa
benki zilizopo, ikiwa ni pamoja na kuzipa benki hizo
mamlaka kamili katika shughuli za utoaji mikopo
zimetekelezwa. Kadhalika, hatua za kuleta mabadiliko
katika sekta ya mashirika ya umma pia zimechukuliwa
ili kuimarisha mebange wake katika maendeleo ya
uchumi wetu.

7. Mheshimiwa Spika, kama Waheshimiwa Wabunge
watakavyokumbuka, katika mwaka 1991/92, Bunge lako
tukufu limepitisha sheria kadhaa ambazo zimebadilisha
mfumo wa mashirika yetu ya umma ikiwa ni pamoja na
mashirika ya fedha. Nitazitaja baadhi ya sheria hizo.
Kwanza, sheria ya kurekebisha Mashirika ya Umma ya
mwaka 1992 imebadilisha mfumo wa mashirika ya
umma na kutoa tafsiri mpya ya Shirika la Umma kuwa
ni Shirika ambalo Serikali inamiliki asilimia 51 au zaidi
ya hisa na linaweza kujiendesha lenyewe na hivyo kutoa
ziada kwa maendeleo ya Taifa na wafanyakazi wake.
Kutokana na sheria hiyo imeundwa Tume ya
Kurekebisha Sekta ya Mashirika ya Umma, yaani
“Parastatal Reform Commission” ambayo pamoja na
mambo mengine imepewa jukumu la kuchambua
mashirika ya Umma ambayo hisa za Serikali zinatakiwa
ziuzwe kwa watu binafsi au kwa kuingia ubia. Aidha,
Tume hiyo imepewa jukumu la kufanya uchambuzi na
kutoamapendekezo kuhusunamnayakuendesha Taasisi
za Serikali kwa ufanisi zaidi.
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8. Pili, sheria ya kuanizisha ‘LART' yaani “Loans and
Advances Realization Trust” ambacho ni chombo
kinachochambua madent sugu ambayo mabenki yetu
yanadai taasisi za Umma na binafsi na kupendekeza
usuluhisho wake kwa k:ngo la kusafisha vitabu vya
hesabu vya mabenki hayo na kuvawezesha kuanza kazi
upya katika mazingira ya ushindani. Pamoja na hatua
hii, Serikali itafanya kila jitihada ili mabenki haya
yapatiwe mitaji ya kutosha ili yaweze kufanya shughuli
zao kwa faida. Umuhimu wa hatua hiyo ni katika
kuvirudishia vvombo vyetu vya umma mtaji madhubuti
wa kuweza kuhimili ushindani utakaotokca baada ya
kuruhusu uanzishaji wa vyombo vya fedha vya binafsi
kuendesha tena shughuli zao hapa nchini.

9. Tatu, sheria ya rnabenki ambayo imetubusu
uanzishaji wa benki za binafsi na vyombo vingine vya
fcdha nchini mwetu. Hali hiyo inategemewa kuleta
ushindani wa utoaji hudiaima katika sckta ya fedha na
hivyo kuboresha shughuli za ukusanyaji wa amana za
wateja na utoaji wa mikopo. Nre, sheria ya Fedha za
Kigeni imehalalisha umilikaji na ubadilishaji wakati
wote wa fedha za kigeni zinazoingizwa nchini katika
benki na madukaya fedha zakigeni. Sheria hiyo imefuta
sheria ya kudhibiti fedha za kigeni nchini ambayo ilianza
kuwa kero kwa wananchi wengine kulingana na
mabadiliko yaliyofanywa katika sera za uchumi.
Mabadiliko hayo ambayr yalikwishaanza kutekclezwa
yalikuwa ni pamoja na kuruhusu wananchi kuuza mazao
na bidhaa nchi za nje na kuingiza bidhaa mbali mbali
zinazohitajika hapa nchini. Katika hali hiyo ilikuwa ni
rahisi kwa wananchi wafanyabiashat‘a na hata kwa
wageni pia kujikuta wamevunja, bila ya kutegemea,
baadhi ya vipengele vya sheria ya kudhibiti fedha za
kigeni iliyokuwapo. Maltokeo yake ilikuwa ni kuzuka kwa
soko haramu la kubadilisha fedha za kigeni mitaani
ambalo halikuwa na udliibiti wowote. Hali hivu sasa
imebadilika baada ya kutunga sheria ya maduka ya fecdha
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za Kigeni (Bureau du Change) ambayo yameandikishwa
rasmi nayanafuata taratibu zilizopitishwa na Bunge hili.
Nitaelezea zaidi baadaye mabadiliko hayo arabayo
Serikaliimeyatekeleza katikz sekia za fedha na mashirika
ya Umma.

10. Mheshimiwa Spika, hatua hizo zilizochukuliwa
zilitokana na juhudi tulizozianza kwa kulegeza masharti
ya biashara ambayo yaliwezesha watu binafsi kuingiza
bidhaa mbali mbali na kuuza nje mazao vasiyo asilia.
Hali hiyo pia imewezesha wahisani kuendelea kutuunga
mkono Katika utekelezajyi wa malengo tulivojiwckea,
Kutokana na hatuahizo, uzalishaji ususan katika sekta
ya Kilimoumeendelea kuongezeka. na uuzaji njc piimoja
na uagiza)i wabidhaakutoka nje nao uliongczeka. Katika
mwaka 1991/92 tunatarajia kuuza njc mazao venye
thamani va dola za Kimarckani 4226 milioni,
ikilinganishwa na niatarajio yva dela za Kimarckani 393.8
milioni mwaka 1990/91s ikiwa ni ongezcko la asilimia
7.4. Uuzaji halisi wabid®aa nchiza nic kwa imwvaka 1989/
99 ulifikia dola za Kimdrekan: 3823 milioni.

11. Aidha, uagizaji kitoka nje katika mwika 1991/92
unaiarajiwa kufikia dola za Kimarckani 1,337.4 milioni,
ikilinganishwa na matarajio va uagizaji va dola za
Kimarekani 1.514.8 milioni tnwaka 1990:91, hManunuvi
halisi kutoka nje nnvaka 1989/906 valifikia dela =~
Kiinarekani {.260.02 miliom. Ni dhahiri uwianao vva
thamani va bidhaa tunazouza nj¢ na zile tunarzoagiza
unaonyesha kuwa bado kuna nakisi kubwa, inayozidi
dola za Kimarckani 1,600 milioni ikiimaanisha kwamba
tunaagiza zaidi kuliko tunavvoweza kituza nchi za nic.
Kutokana na hali hivo. inatubidi kuongeza uzalishaji na
ubora wa bidhaa tunazosafirisha njc ili ziwerze kupata
bei nzuri katika scko la dunia, panioja na kujibajra kwa
kutoagiza bidhaa na huduma kuioka nje ainbazo
zinaweza kupatikana hapa hapa nchini.
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2. Matcgemco  velu  ni kuwa  scra ambavo
tun:cziandaa na kuanza kuickclerza zitazaa matunda
zaidi siku za usont. Mwanzo umickuwa nmizuri kwani
umconvesha dalili 2a uchumi wern kuibuka kama
unavyojionscshiy katika ongezeko la thamani va mazao
tunavouza nje. Haln hivvo ni wari kuwa juhudi zaidi
zinahitaiika Katika kuimarisha hudujma hasa za
usalhirishaji aa nyvinginezo muhiniu kwa sckita zote za
uchumi. Hali hivo i1awckana na ukaveli kuwa siekla
znatcgemeana. Juhudi za kulufua sckia moja zinaweza
Kuathiriwa kama_xkia nvingine hazitapewa msukumo
unaohitajika wa nyenzo na rasilimali. Hivivo juhudi
laisima ziendelezwe hasa katika Budhibiti ongezeko la bei
na Kuimarisha uchumi wetu katika nvanja zote kwa
kuongeza uzalishaji, Lija na utanisi. kupanua mikondo
va biashara na keimarisha nfia za mawasiliano na
uchukuzi. :

13. Mheshimiwa Spika. Makamu Nwenvekiti - wa
Tume ya Mipango nzt Wiziri wa Nehi katika @fisi va Rais
anayeshughulikia Mipango, M heshimivva Steven Kibona,
amckwishacleza katika Bunge tukulu hili leo asubuhi,
hali ya uchumi wa Taifa lctu katika Kipindi ¢cha mwaka
1991/92, Aidha. amicelezea malengo va mpango wa
macndelco wa mwwiaka 1992/93, Hivwo & nia vangu
Kurudia vale amhavo amcevaclkeza kwa ulasal® na
ningcpenda kumpongceza tena Kwa kazi nzuri alivoifanva
yix Ruweka miisingi sahihi va xutafakari bajeti panioja na
npango  wa amacndoleo, Kwa  hivo  nitazungumzia
tathmini va utckeleiraji wa scra mbali mbali za bajeti
tulizojivwcekea katika mwaka 199192 pamoja na bajcti va
Serikali kyvxa nwaka 1992/93.

Katika kufanya hivyo.itanibidi kugusia jinsiinazingiva
ya uchumi wetuyalivivochangia utekelezajiwa sera mbali
mball za bajeti va nawaka l991l92 na mategemieo kwa

mwaka 1992/93,

'I!.
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TATHMINI YA UTEKELEZAJI WA SERA ZA BAJET]
YA MWAKA 1991/92

14. Mheshimiwa Spika, mwaka jana katika hotuba ya
bajeti, Serikali iliazimia kuchukua hatua mibali mbali ili
kudhibiti mapato na matumizi vake. Hatua hizo,
ziliclekezwa katika kurekebisha shughuli za Scrikali (il
hatimaye mahitaji yake yawcze kutoshelezwa, kwa
kiwango cha kuridhisha, na bajcti isivolegemcea mino
mikopo kutoka mabcnki au kugharamiwa kwa kiwango
kikubwa na misaada kutoka njc. Hatua hizo ni pamoja
na kufanya marekebisho ya muundo (structure) wa
Scrikali kwa lengo la kupunguza majukumu yakc na
kuimarisha ufanisi wa waturnishi wvake. Aidha, Sciikali
imcdhamiriakurckebisha mfumo wa vvombo vva Umma
kwa madhumuni ya kuviwezesha vilanve shughuli zake
kwa ufanisi zaidi na bivyo kupunguza kwa krasi kikubwa
kuitegemca Scrikali kifcdha.

15. Katika mwaka huu wa fcdha wa 1991/92 Serikali
imeanza kutekelcza baadhi va hatua hizo. Kwa upande
wa Sckia ya jamii hasa elilnu ya Sckondari na va Juu,
hatua zimeanza kuc¢hukuliwa za kuwataka wazazi
waisaidie Serikali katika kugharaniia climu kwa watoto
wao. Aidha, itakumhbukwa kuwa mwaka jana Scrikali
ilianzisha mifuko maalum ya macndceleco kwa ajili ya
kusaidia kugharamia huduma mbali nibali za Jamii na
za kiuchumi. Miluko hii ni Mfuko wa Barabara, Mfuko
wa Nyumba, Mf uko wa kupinia vitvanja na ilc ya kusaidia
watumishi wa Serikali. Baadhi ya mi{uko hii
imekwishaanza shughuli zake.

16. Mheshimiwa Spika. katika mwaka 1991/92, mtaji
wa Mfuko wa mikopo ya Magari na vyombo vya
nyumbani uliongezwa kutoka Sh. 15 milioni hadi kufikia
Sh. 515 milioni. Hata hivyo, pamoja na nyongeza hiyo
ya Sh. 500 milioni, bado mfuko huu haukutosheieza
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mabhitaji. Hivyo Serikali ililazimika kutafuta fedha
nyingine za nyongeza. Mbali na hatua hizo, Serikali pia
ilichukua hatua za kurekebisha niaslahi ya watumishi
xadri uwezo ulivyoruhusu. Kwa hiyo viwango vya
mishahara na baadfi ya marupurupu viliongez\va,

17. Mheshimiwva $pika, vile vile, maandalizi ya awvals
yamekamilika ya kuchambua muundo wa Serikali kwa
tengo la kuufanyia marekebisho ili kuwa na muundo
m<logo lakini wenyé ufanisi mkubwa. Kwa upande wa
vyombo vya umma, %erikali imeanza uchambuzi wa kina
wa Mashirika ya Urnma ili kuleta ufanisi zaidi katika
vyombo hivi. Serikali imekwishaamua kuwa mashirika
ya biashata sasa yacndeshwe kibiashara. Kuhusu
Mashirika ya Fecdha, hatua kadhaa zimechukuliwva.
Itakumbukwva kuwa katika mwaka 1991/92 Scrikali ilitoa
maelezo kuhusu nia ya kuchukua hatua mbalimbali ili
kuongeza ufanisi katika sekta hii. Malengo valivowckwa
valikuwa ni kuongeza .-hindani kati ya vyombo vva
fedha ili kuleta huduma nzuri kwa wateja, ikiwa ni
mo jawapo ya kigezo cha kupima mafanikio va azma hii.
Ili vyombo hivi viweze kufanya shughull zake za
kibiashara kwa ukamilifu, Serikali pia iliazimia
kutoingilia shughuli za vvombo hivyo, hasa palc ambapo
maagizo va Serikali angekwenda kinvume¢ na niaadih
ya kazi za benki.

18. Mheshirniwva Spika, kwa kukunibushia tu, zipo
sababu kadhaa amlbazo zilikuwa zimcifanva Scrikali
kuchukua hatua hiz.o. Sahabu hizo ni pamoja na hizi
zifuatazo:—

(i) Mikopo mingi ya vyombo vya fedha ilikuwa
inmatolewa nje ya misingi ya kibiashara, na
matokeo yake yamckuwa wateja wvanaohusika
kuendesha shughutli zao bila kuzingatia faida au
hasara, na Hivyo kushindwa kurc¢jesha mikopo

walivokuwa nayo.
g



g

(i1) Mfumo wa vyombo vya fedha uliokuwepo
ulishindwa kwa kias)i kikubwa kukusanva

\ rasilimali zilizepo nchini na kuzieiekeza katika

maeneo ya uzalishaji.

(ili) Vyombo vya fcdha vilivyokusivepo vilikuwa na
mfumo wa fedha usioridhisha. Mfumo huo
ulisababisha ongezeko la ujazi wa fedha katika
uchumi wetu na matokco yake yakawa ni
mfumuko wa bej ambao uliathiri kwa kiwango
kikubwa hali ya maisha hasa kwa wafanyakazi.

(iv) Kushuka kwa kiwrango cha uwajibikaji.
(v) Ukosefu wa ushindani wa kibiashara.

19. Mheshimiwa Spika, sheria ya sasa inayohusu
vyombo wvya fedha “The Banking and Financial
Institutions Act. 1991 imeanza kutumika rasmi katika
mvaka huu wa fedha. Chini ya Sheria hiyo, Benki Kuu
(BOT) imepewa majukumu makubiwva ya kusimamia
utekelezaji wa shera hil, pamoja na kusimamia vyombo
vva fedha nchini ili kuhakikisha k,vamba taratibu
zinazotakiwa zinafuatwa. Kwa hali hiyo, hatua ya
kwanza katika kufanikisha utckelezaji wa sheria hivo ni
kwa Benki Kuu kujiimatisha ycnycwe kiulendaijiili iweze
kutoa maelekezo na miongozo sahihi kiva vyombo vya
fedha vilivyopo na vile ambavyo vitaanzishwa nchini
hapo baadae.

2@. Kwa kuzingatia umuhiniu wa sekta ya fedha
nchini, na ili kufanikisha utekelezaji \va sheria mpya ya
wombo vva fedha ya 199%, Serikali imeanza
kushughulikia maeneco mawili makubiwva. Kwanza,
marekebisho ya sera yamefanyika katika vyombo
mbalimbali vya fedha kwa kuzingatia misingi ya sheria
mpya. Hivyo tayari Benki Kuu imeyapa mabenki uvvezo
mkubwa zaidi wa kujiwekea viwango vya riba kwa
mikopo na amana kwa wateja wao kwa kuzingatia
mwongozo wake. Aidha, sera ya vitvango vya riba sasa
itakuwa inatazamwa mara kwa mara ili viwvango
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vinavyotolewa vilingane na thamani halisi ya fedha. Pil,
misingi ya urekebishiaji na usimamizi wa shughuli za
benki imetayarishwa, Aidha, Benki Kuu im¢kwishatoa
mMWwoOnNgozo na sera ys utoaji leseni kwa ajili ya mabenki
na taasisi zingine za! fedha. Benki hiyo sasa iko tayari
kutoa leseni lcwa vvombo ambavyo vina nia ya kuanzisha
shughuli zao hapa nchini.

21. Mheshimiwa Sjzika, lcwa upande wa Mashirika ya
Umma, kama nilivyos:leza hapo awali, Serikali imeteua
Tume ya Kurekebishat Sekta ya Mashirika ya Umma ili,
kushughulikia vyombo hivi. Baadhi ya majukumu
muhimu va Tume hiyo ni:

(i) Kuchambua mashirika ya umma ambayo hisa za
Serikali zinatakiwa ziuzwe au kuruhusu watu
binafsi kuingia ubia:

(ii) Kutathmini mashirika ya ummana hivyothamani
ya hisa katika mashirika hayo.

(1ii) Kuendesha mn:ajadiliano na wvale wanaotaka
kununua masliirika ya umma au wanaotaka ubia
m Serikali.

(iv) Kuishauri Serilkali kuhusu taratibu za uuzaji hisa
na mashirika ambayo ingefaa serikali iwe na hisa
nymegi.

(v) Kufanya ucharnbuzi na kutoa mapendekezo ya

jinsi ya kuendesha Taasisi za Serikali {National
Institutions) kvva ufanisi zaidi.

22. Mheshimiwa Spika, kwa jumla pamoja na hatua
mbalimbali zilizokwislha chukuliwa hadi sasa, badokuna
kazi kubwa mbeie yetu, kwani mahitaji ya Serikali bado
ni makubwa mno ikilinganishwa na uwezo wake wa
kukidhi mahitaji hayo. Kutokana na hali hiyo, karibu
kila eneo la Serikali linapata si zaidi ya nusu ya mabhitaji
yake halisi. Aidha, kwa upande wa vyombo vya umma,
Serikali ilichoweza kukifanya hadi sasa ni kuandaa
faratibu za kushughulikla eneo hilo. Hivyo hatua za
kuimarisha sekta hii bado hazijachukuliwa kikamilifu.

A




Mapitio na Mwelekeo wa Bajeti va Mwaka 1991/92:

23. MheshimiwaSpika, baadayamaelezohayoya sera
mbalimbali zilizoandaliwa nakuanza kutekelezwa katika
mwaka 1991/92 naomba sasa nieteze hali ya bajeti ya
mwaka 1991/92. Itakumbuk wa k uwa katika mwaka 1991/
92, Serikali ilipanga kukusanya mapato ya jumia ya
Sh. 227973 milioni iii kugharamia matumizi kwa
kiwango hicho. Kati ya mapato hayo, jumla ya
Sh. 153,920 milioni zilitazamiwa kutokana na mapato
ya kawaida, Sh. 67,953 zikiwa ni misaada na mikopo ya
nje, na Sh. 6,100milioni kutokana namikopoyandani.

24. Hadi kufikia mwisho wa Desemba 1991 jumla ya
mapato yote yaliyokusanywa vyalikuwa yamefikia
Sh. 107,811 milioni. Kati ya fedha hizo, Sh. 76,212
milioni ni mapato ya kawaida, Sh. 26,844 milioni zikiwa
mikopo na misaada ya nje, na Sh. 4,755 milioni zikiwa
mikopo ya ndani. Kutokana na mwenendo huo pamoja
na hatua za marekebisho ya thamani ya fedha
yaliyofanyika kuanzia mwezi Aprili 1992, inatarajiwa
kuwa mapato yote yatafikia Sh. 262,549 milioni mwisho
wa Juni 1992, Kati ya fedha hizo, Sh. 176,614 milioni ni
za mapato ya kawaida, Sh. 76,835 milioni ni mikopo na
misaada kutoka nje na Sh. 6,100 miliont ni mikopo ya
ndani. Kama inavyoonekana jumla ya mapato yote
yataongezeka kwa Sh. 34,576 milioni, au asilimia 15.0.
Katika ongezeko hili, mapato ya kawaida yatachangia
Sh. 22.694 milioni, au ongezeko la asilimia 14.7.

25. Mheshimiwa Spika, kwa upande wa matumizi,
Serikali ilipanga kutumia jumla ya Sh. 227,973 milioni.
Kati ya fedha hizo Sh. 189,327 milioni ni kwa ajili ya
matumizi ya kawaida na Sh. 38,646 milioni kwa ajili ya
matumizi ya maendeleo. Kwa upande wa matumizi ya
kawaida, ‘matumizi halisi hadi kufikia mwisho wa
Desemba 1991 valifikia Sh. 100,366 milioni. Kutokana
na mwenendo huu, inategemewa kuwa matumizi ya
kawaidahadimwisho wa Juni, 1992 yatafikiaSh.209,560

12



milioni, ambalo ni ongezeko la Sh. 20,233 milioni, au
asilimia 10.7. Aidha kutokana na ongezeko kubwa la
karadha kati ya Julai 1991 na Desemba 1991 zaidi ya
makisio, Serikali itatakiwa kupunguza limbikizo la
mikopo yake kutoika mabenki kwa kiwango cha
Sh. 24,259 milioni ifkkapo: mwisho wa Juni 1992, ili
kutoathitri malengo ya karadha tuliyojiwekca mwanzo
mwa mwaka.

26. Kuhusu matumizi ya maendeleo, matumizi halisi
hadi mwisho wa Degsemba 1994 yalifiicia Sh. 10,104
milioni. Kati ya fedhat hizo, Sh. 8,089 milioni ni za ndani
na Sh. 2,065 milioni i za nje. Kufuatana na mwenendo
huu, matumizi ya maendeleo hadi mwisho wa Juni 1992
yanatarajiwa kufika Sh. 38,646 milioni. Matumizi ya
fedha za ndani yatakyiwa Sh. 21,558 milioni wakati fedha
za nje zitafiicia Sh. 17,088 milioni.

3/12'3 jumuisho ya Mwelekeo wa Bajeti ya Mwaka 1991/

27. Mheshimiwa $pika, kutokana na matarajio ya
mapato ya Sh. 262,549 milioni hadi Juni 1992 na
matarajio ya maturnizi yote (ikiwa ni pamoja na
kupunguza deni la inabenki) ya Sh. 272,465 :nilioni,
pengo la Sh. 9,916 niilioni linajitokeza. Kati ya pcngo
hili, Serikali iliidhinisha matumizi ya nyongeza ya
Sh. 8779.3 milioni hapo Mei 1992. Hivyo pcngo
linalobaki bila ya kufidiwa ni la Sh. 1,136.7 milioni. Kwa
kuwa Serikali haina uwczo wa kupata mapato zaidi iii
kufidia pengo hilo, imtabidi kila Aiisa Mhasibu achukuc
hatua zitakazomwezesha kumaliza mwaka kwa kiwango
cha fedha alizopangitva.

Misingi ya Bajeti ya Mwaka 1992/93:

28. Mheshimiwa Spika, baada ya maclezo ya hali ya
bajeti ya mwaka hui, naomba sasa nieleze misingi ya
bajeti kwa mwaka 1992/93. Katika hotuba ya bajeti ya
mwaka jana ilielezwa tatizo sugu linalotokana na
mabhitaji ya Serikali kuwa makubwa ikilinganishwa na
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uwez6 wake Mapaie va mdaill aimvayo kwa kweli ndiva
uwezo halisi wa Serikali yanakidhi zaidi kidogo ya
theluthi moja ya mahitaji halisi ya kuendeshea Serikali.
Mikopo na misaada ya kutoka nje imekuwa ikisaidia sana
kuiongezea uwezo Serikali kugharamia shughuli zake.
Hata hivyo, pamoja na mchango huu wa Wahisanij,
uwe zo uliopo unakidhi si zaidi ya asilimia 50 ya mahitaji
halisi.

29. Mbali na tatizo hili, kumekuwa na tatizo jingine
la uendeshaji dhaifu wa vyombo mbali mbali vya umma.
Jambo hili limelazimisha Serikali kuendelea kubeba
mzigo wa madeni makubwa kila mwaka kutokana na
hasara za vyombo hivyo. Hali hii imesababisha kasi
kubwa ya mahitaji ya fedha ambayo uwezo haumudu.
Kwa kuwa mahitaji yote hayo yapo na yanahitaji
kugharamiwa, mkakati ambao umekuwa unatumika nij
kugawa fedha kidogo kidogo kwa mahitaji yote.
Utaratibu huu umefanya huduma zote za Serikali kuwa
duni sana. Aidha, ufanisi wa watumishi wa Serikali nao

umekuwa hafift: kutokana na vitendea kazi na maslahi
duni.

30. Mheshimiwa Spika, Serikali imekuwa inakabiliwa
na tatizo hilo sugu linalotokana na mapato finyu kwa
ajili ya matumizi ya kawaida yanayosababishwa na
kupanuka kwa haraka kwa shughuli za Serikali. Ni
dhahiri tatizo la viwango vidogo vya fedha zinazotolewa
kwa ajili ya kuendesha shughuli za Serikali litaendelea
kuwapo ikiwa hatua madhubuti hazitachukuliwa ili
kupunguza mahitaji makubwa ambayo hayalingani
kabisa na uwezo wa Serikali wa kukusanya mapato. Kwa
upande wa Matumizi ya Maendeleo. tatizo la Serikali
kushughulikia maeneo ambayo yangeweza kutekelezwa
na vyombo vingine, limesababisha karibu miradi yote
inayotekelezwa kutetengewa fedha za kutosha, hali
ambayo inaifanya miradi hiyo ama kutokamilika kwa
wakati au hata kutokamilika kabisa.
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31. Aidha, kutokanzi na Serikali kuendelea kuchukua
majukumu mengi ambayo haina tena uwezo wa
kuyabeba, huduma zitolewazo pamoja na ubora wa
huduma hizo umezorota sana. Si hivyo tu, hata miradi
inayokamilika hutoa huduma chini ya viwango
vilivyokusudiwa. Kad halika, miradi ambayo imekamilika
na kuanza kutoa huiduma haifanyiwi matengenezo
yanayostabhili. Vile vile miradi ya mashirika yakibiashara
inayo madeni makubwa yasiyolipwa kutokana na mitaji
midogo pamoja na utendaji usioridhisha. Matokeo ya
yote haya yamesababisha uchumi wvetu kuendelea kuwa
duni kulikoendeleza k:si kubwa ya ongezeko la bei. Ni
dhahit? hali hiyo inatulazimisha kuangalia upya maeneo
ambayo ni lazima yaendeshwe na Serikali na yale
ambayo inabidi iyaachie.

32. Mheshimiwa Spika, kwa kuzingatia matatizo yote
haya misingi ya bajet! ya Serikali ya mwaka 1992/93
imebuniwa kutekeleza mambo kadhaa ikiwa ni pamoja
na Serikali kuchambuz upya muundo wake kwa lengo
la kuupunguza. Kwa miaana hii, Serikali italazimika
kubakia na majukum: yake ya kawaida (traditional
functions) kwa  kiwango ambacho inaweza
kuyagharamia kikamililfu. Majukumu hayo ni pamoja na
Ulinzi na Usalama wa Raia, Kujenga na kutunza huduma
za kiuchumi, Kujenga na kutunza huduma za jamii.
Parnoja na kufanya hiwvyo, wale wanaofaidika na hasa
huduma za jamii. itabid}j hatimaye wasaidiane na Serikali
kwa kuchangia katika uendeshaji wa huduma hizo.
Lengo jingine ni kuwa na wafanyakazi Serikalini kiasi
lakini wenye tija na ufanisi wa hali ya juu ili waweze
kusimamia kikamilifu vandaaji na uratibu wautekelezaji
wa sera mbalimbali za maendeleo ya uchumi na Jamii.
Majukumu mengine 111 kuimarisha ukusanyaji wa
mapato ya ndani ikiwa 11i pamoja na yale yasiyoya kodi,
kulipa kwa kiwango cha kuridhisha limbikizo [a deni la
mabenki ambalo Serikali ilikopa miaka ya nyuma, hali
ambayo imeongeza szma ujazi wa fedha; kufanya
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marekebisho ya mfumo wa mashirika ya Umma ili
kuyawezesha kufsnya shughuli zao kibiashara ma kwa
kutitegemea zaidi; na kuwa na mkakati wa uhakika wa
kujitoa hatua kwa hatua, katika kutegemea mno misaada
kutoka nje.

Sera Zinazotarajiwa Kutekelezwa Mwaka 1992/93:

33. Mheshimiwa Spika, baada ya maelezo ya msingi
ya shabaha za bajeti kwa mwaka ujao naomba sasa
nieleze sera mbali mbali ambazo Serikali inakusudia
kuzitekeleza katika mwaka 1992/93. Kwa Jjumla, zipo
sera zilakazohusu bajeti ya Serikali, Sekta ya Fedha,
Mashirika ya Umma. Sekta za maendeleo ya Jamii na
sekta nyinginezo.

Baje# ya Seriksli:

34, Mheshimiwa Spika, kama nilivyokwisha sema,
Bajeti ya Serikali itabidi iainishive na mabhitaji halisi
ikiwa ni panioja na kufanya marekebisho ya muundo
mzima wa Serikali ili ulingane na uwezo. Hivvo ingawa
jitihada zitafanyika ili kuongeza mapato ya Serikali kiva
kadri itakavyowezekana, itabidi pia  mabhitaii
yachambuliwe upya ili yawlane na uwezo. Kwa maana
hii Serikali itazingatia na kuanza kutckeleza
mapendekezo yaliyoctolewva katika Taarifa ya Tume ya
Rais kuhusu Mapato na Matumizi ya Serikali. Taarifa ya
Tume hiyo iniekwisha chambuliwa kwa kina na Serikali
na mengi ya mapcndekezo yake yamekubaliwa. Hivvo,
kiwva niaba ya Serikali, ningepcnda kuwapongcza
Mwenyekiti wa Tume hiyo, Ndugu Edwin Mtei na wana
Tume wcnzake, kwa kazi nzuri waliyoifanya ambayo
hatimaye itaiwezesha Serikali kukusanya mapato zaidi
kwa ajili ya matumizi ya kaiwaida na shughuli za
maendeleo na hivyo kutuongezea pia uwezo wa
kujitegemea katika eneo hili.
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Mapato:

35. Mheshimiwa Spika, kwaupande wa mapato, kama
nilivyokwisha sema, Serikali itatekeleza mapendekezoya
Tume ya Kodi ambawyvo yamekwishafanyivva maamuzi
pamoja na kuchukua hatua nyingine za kuongeza mapato
ya Serikali. Kadhalikia. Serikali itaimarisha sehemu
zinazokusanya maduhuli kwenye Wizara na Mikoa kwa
kuweka maafisa wenye ujuzi pamoja na kuwapatia zana
za kufanyia kazi. Sambyamba na hatua hiyo, tutaimarisha
taratibu za kuandaa taarifa sahihi za makusanyo ya
mapato hasa kutoka Wizara na Mikoa, ikiwa ni pamoja
na kurahisisha na kuimarisha mawasiliano kati yao na
Hazina, kuhusiana na ukusanyaji wa mapato hayo.

36. Kuhusu misaada na mikopo kutoka nje,
kumekuwa na tatizo la udhibiti hahhu. Serikali imekuwa
ikipokea kiwango kikubwa cha niisaada hasa vifaa kwa
miradi ya maendeleo aimnbayo wanaoipokea hawaonyeshi
thamani vake kikamilifu katika vitabu vva Serikali. Hali
hii imesababisha Serikali na Wahisani kuwa na wasiwasi
kuhusu udhibiti wa vifaa hivyo. Ili kukabiliana na tatizo
hili, Serikali kwa kushirikiana na Wahisani itaimarisha
utaratibu mzima wa kudhibiti misaada hasa vifaa
vinavyoletwa na Wahisani kwa ajili ya miradi ya
maendeleo.

Matumizi:

37. Mheshimiwa Spika, kuhusu matumizi, katika
mwaka 1992/93, Serikali itaendeleza jitihada za
kurejesha hatua kwa hatua, uwiano mzuri kati ya uwezo
na mahitaji. Aidha, latika mwaka 1992/93 Serikali
itakamilisha uchambuzi wa majukumu ulioanza mwaka
1991/92. Lengola uchambuzi huunikuiwezesha Serikali
kuamua majukumu yzipi iendelee kuwa nayo na yapi
iyaachie vyombe vingine ambavye vitaweza
kuyashughulikia kwa : ufanisi zaidi. kadhalika, kwa
upande wa miradi ya imaendeleo, Serikali imeckuwa na
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miradi mingi mno kiasi kuwa ni vigumu kuipatia fedha
zote zinazohitajika. Hali hii imesababisha matatizo
makubwa mawili. Kwanza kama nilivyoeleza hapo
awalt, kumekuwa na miradi mingi ya viporo ambayo
imekuwa haikamiliki kwa miaka mingi sasa kutokana na
ukosefu wafedha za kutosha. Pili kutokana na wingi wa
miradi imekuwa vigumu kusimamia kikamilifu
utekelezaji wake. Ili kurekebisha hali hii Serikali itafanya
uc hambuzi wa miradi mbali mbali ya maendeleo ambayo
inaigharamia ili kuipunguza na hivyo kuwa na hakika
zaidi wa utekelezaji wake kuliko ilivyo sasa.

38. Mheshimiwa Spika, sambamba na uchambuzi
huu, Serikali pia inaangalia upyasualalaajira yake. Eneo
hili limekuwa na matatizo mengi. Kumekuwa hakuna
udhibiti wa kutosha katika uajiri wa watumishi. vyombo
vinavyoaijiri ni vingi mno na imekuiva vigunu kuviratibu
kwa pamoja. Matokeo yake, watumishi zaidi, hata katika
zile kada ambazo imekubalika wvasiajiriwe tena, bado
wanaendelea kuajiriwa. Kadhalika. kutokana na uwezo
wa Serikali kifedha kupungua mwaka hadi mwaka
imekuwa vigumu kuwalipa watumishi maslahi ya
kuridhisha, Tatizo la maslahi dunt ya watumishi
linajidhihirisba katika kiwango kidogo cha ufanisi wa
watumishi hao. Katika jitihada za kukabiliana na tatizo
hili, Serikali kwa mwaka 1992/93 itaweka utaratibu
madhubuti wa kudhibiti ajira yake. Aidha, kuanzia
mwaka 1992/93 Serikali pia itaanza kwa kuwasaidia
baadhi ya watumishi wa Sertkali ambao wameonekana
dhahiri kuwa wamezidi mabhitaji, kujitafutia shughuli
nyingine za kufanya (redeployment).

39. Mheshimiwa Spika, ni dhahiri Serikali
inalazimika kuchukua hatua hiyo ya kuwasaidia
kujitafutia shughuli nyingine za kufanya baadhi ya
watumishi wake kutokana na sababu kubwa mbili.
Kwanza, kutokana na uchunguzi wa kina uliofanyika na
Idara Kuu ya Utumishi Serikalini, imeonekeanakwamba
ingawa katika baadhi ya maeneo. kwa mfano walimu,
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kuna upungufu wa zaidi ya wafanyakazi 16,000 katika
maeneo mengi yaliyobaki kuna watumishi zaidi ya
80,000 katika Serikali Kuu na Serikali za Mitaa ambao
wanazidi mahitaji ya kazi zilizopo za kufanya. Ni wazi
basi Serikali haiwezi tena kuendelea kukwepa kuchukua
hatua zinazostahili :ili kurekebisha hali hiyo. Pilj,
kutokana na mageuzi makubwa ya kiuchumi
ydnayoendelea kufanyika, majukumu ya = Serikali
yamekuwa yakipungua na yataendelca kupungua mwaka
hadi mwaka. Hivyo ukubwa wa Serikali, kwa maana ya
Idara zake na waturnishi, hauwrezi kuendelea kama
ulvyokuwa wakai tulipokuwa, kwa mfano, na mashirika
ya umma ya kusimatnia, zaidi ya 300, hata kama
mashirika hayosasa yatapungua sana kutokanana mengi

yake kuingizwa katika ubia, kuuzwa au hata kufungwa
kabisa.

Deni la Taifa:

40. Mheshimiwa Spika, eneo jingine ambalo
linapunguza sana uwx:zo wa Serikali ni deni la Taila.
Kiwango cha deni la Taifa kimeongezcka sana
tukijumlisha deni la ndani na la nje. Kwa upande wa
deni la ndani, hili linaongezeka kutokana na Serikali
kuendeica kukopa kutioka vyonibo vva fedha ili kukidhi
matumizi. Kama niliss'yokwisha sema hapo aali. njia
pekee ya kupunguza deni la ndani ni kufanya
marekebisho ya muuindo wa Scrikali ili gharama za
uendeshaji wake ziweze kufidiwa na mapato. Kuhusu
deni {a nje, hili linaongezeka kwa kasi kubwa, kutokana
na kurekebisha thamani ya fedha yetu pamoja na
ongezeko la madceni rmapya. Ingawa baadhi ya wadai
wamesamehe 1:nadeni yao na wengine kuahirisha malipo
bado kiwango cha deni ni kikubwa mno.

41. Ni muhimu nieleze kuwa uahizishaji wa madeni
ya nje hautoi nafuu kwa bajeti ya Serikali, bali ni kwa
urari wa mialipo ya nje (Balance of Payinenits). Mikataba
va kuahirisha madeni inataka Serikali iendelec kulipa
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madeni yote Benki Kuu kwa fedha za Tanzania, kama
utaratibu wa malipo unavyohitaji. Ni wazi hali hii haitoi
unafuu kwa bajeti ya Serikali. Jitihada za kuwataka
wahisani wakubali kuwa uahirishaji wa madeni uyahusu
pia malipo yamadeni kwa fedha za Tanzania zinaendeiea
ingawa hazijafanikiwa. Uamuzi sahlhi wa tatizo hili la
madeni ni kuancha kuendelea kukopa madeni yenye
muda mfupi wa kupevuka, na kupunguza ukopaji kwa
jumla.

42. Mheshimiwa Spika, pamoja na tatizo hilo la
madeni ningependa kuchukua nafasi hii kuwashukuru,
kwa niaba ya Serikali, Wahisani mbalimbali ambao
wamekuwa wakisaidia harakati zetu za maendeleo kwa
miaka mingi sasa. Ni dhahiri misaada yao imechangia
kwa kiasi kikubwa mafanikio tuliyonayo. Aidha, inabidi
nikiri kuwa misaada hiyo imekuwa kichocheo kwetu
katika juhudi zetu za kuendeleza uchumi. Wahisani hao
ni Benki ya Dunia., Swedeni, Denmark, Noiway,
Ujerumani, Uholanzi, Finland, EEC. Japan na Uingereza.
Wengine ni Italia, France, China, Korea, Benki ya
Maendeleoya Afrika, Canada, Marekani, Beigium, UNDP
na mashirika mengine ya Umoja wa mataifa, IMF, OPEC,
IFAD, EIB, Saudi Fund, Kuwait Fund, BADEA,
Switzerland, Iran, Hispania na Ireland.

Sekta ya Fedha:

43, Mheshimiwa Spika, pamoja na juhudi
zilizokwisha fanyika kuboresha sekta hii Serikali
inatarajia kuchukuvwva hatua zaidi ili kuimarisha. Baadhi
ya hatua inazotegemea kuchukuwa ni kuangalia upya
miundo ya benki na taasisi nyingine za fedhailikuziweka
tayari kwa ushindani wa kibiashara. Madeni sugu ya
mabenki yatachambuliwa kwa lengo la kuyaondolea
mzigo huo mabenki yetu yanayohusika. Aidha, Serikali
itahakikisha inatoa kiwango cha mtaji wa kuridhlsha ili
kuweka msingi (capital base) bora wa kuendesha
biashaz:a. Katika kufanikisha azma hiyo ya kuyapatia
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mabenki yetu mlagl wa kutosha 1tab1d1 mali ya vyombo
hivyo ichambuliwe naa sehemuyakekuuzwa ili kuchangia
katika kupata m#»iji wa kutosha kwa chombo
kinachohusika. |

44. Kuhusu uanzishaji wa vyombo vya fedha vya
binafsi, Serikali itaendelea kuhamasisha wawekezaji wa
ndani na wa nje ili ktiwekeza katika sekta hii. Taarifa za
awali zinaonyesha lkuwa tayari svamekwishajitokeza
wawekezaji kadhaa wa ndani na nje ya nchi wanaotaka
kuanzisha mabenki na vyombo vingine vya fedha hapa
nchini. Benki Kuu jinafanya uchambuzi wa kina wa
maombi ya wawekezaiji hao kwa lengo la kuwakubalia
endapo watakuwa wametimiza mashazti yaliyowekwa.

Mashirika ya Umma:

45. Mheshimiwa Spika, hapo awali nilieleza kwamba
katika mwaka wa 1993/92 Serikali tayari ilikwisha
chukuwa baadhi ya hatua muhixnu zakurekebisha sekta
hii. Hata hivyo, badotunahitajika kuchukuwahatua zaidi
ili kuleta ufanisi. kwa hiyo katika mwaka 1992/93
masuala muhimu yaiakayoshughulikiwa ni pamoja na
kufanya uchambuzi wa kina wa thamani ya mali ya
baadhi ya Mashirika. kwa lengo la kuingia ubia na
wawekezaji binafsi watakaotaka kuivekeza katika
mashizika hayo. Kaz hiyo itafanywa na Tume ya
Mashirika ya Umma ambayo tayari imeundwa. Aidha,
Serikali kwa kupitia chombo chake cha "Loans and
Advances Realization Trust (LART)” itafuatilia kikamilifu
madeni ya mashizika mbalimbali na kuandaa mkakati
wa kuyalipa. Hii ni pa:moja na kufilisi au kafunga baadhi
ya vyombo hivyo endapo itaonekana hakuna njia ya
kuviokoa.

Sekta Binafsi:

46. Mheshimiwa Spika. Serikali imekuwa ikifanya
juhudi mbali mbali za kuimarisha sekta hii ili hatimaye
ichukuwe sehemu kutwa ya shughuli za kiuchumi hapa
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achini. Hii ni pamoja na kutoa sera mpya ya uwekeza,]l
frrekebishsz miumo - wa vyomoo vya reana pamioja na
kurnhusu sekta binafsi kuanzisha vyombo vyake vya
fedha, Aidha, sheria ya makampuni inafanyiwa
marekebisho ili kukidhi mwelekeo huo mpya. TIi
kuvifanya vyombo vya Umma vimilikiwe na umma
wenyewe moja kwa ma ja, Serikali katika mwaka 1992/93
itashughulikia pia uanzishaji wa soko la mitaji {capital/
stock market). Kuwepo kwa seko hilo kutawawezesha
wananchi wengi kujinunulia hisa katika mashirika
mibalimbali na hivyo kuweza kuyamiliki wao wenyewe
moja kwa moja badala ya kuyamiliki kupitia Serikali.
Kadhalika, sokolamitajilitasaidia mashirika mbalimbali
kupata rasilimali ya kutosha hasa katika kipindi hiki
ambacho uwezo wa Serikali kugharamia mabhitaji haya
umekuwa finyu sana. Pamoja - na umuhimu wa kuwva na
soko hili, itabidi kufanva maandalizi kabambe vau
kuelimisha umma maana na [aida ya soko hilikwvao, kazi
ambayo itapewa kipaumbele katika inwaka 1992/93.

Maslahi ya Watwmnishi wa Serikali:

47. Mheshimiwa Spika, kwa miaka kadhaa sasa Seri-
kali imekuswva ikiongeza viwango vya wnishahara ma
marupurupu mbali mbali kwa watumishi wake. Lengo
la hatua hiyo nikuwasaidia watumishi hao, angalau kwa
kiwango fulani, kuvveza kuniudu hali ya maisha. Ni kweli
kabisa kwamba viwango hivyo vya miishahara bado
havijawezakuwiana hata kidogona hali halisi ya maisha.
Ningependa kusisitiza haia hivyo kwamba viwango hivyo
vya mishahara vimekuwa vikitolewa kwa kuzingatia
uwezo mdogo wa - Serikali kifedha, pamoja na
kudhihirisha dhamira'y a Serikali ya kuwapatia nafuu-ya
maisha watumishi wake kila hali inaporuhusu kufanya
hivyo. Kutokana na idadi kubwa ya watumishi ambayo
imekuwa ikiongezeka mwaka hadi mwaka, mahitaji ya
mishahara na marupurupu nayo yamekuwa
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vakio:igezeka sana, hzili ambayo imefanya uwiano wa
mapato na matumizi ya Serikali ambao tayari umekuwa
hauridhishi kwa miaka mingi kuzidi kuwangumu zaidi.
48. Mheshimiwa Spika, kama nilivyokwvishaeleza,
katika jitihada za kukabiliana na tatizo la hali ngumu ya
maisha linalowakabili watumishi wake hususan wale wa
kipato cha chmi, katika mwaka 1992/93, Serikali in-
akusudia kufanya manzkebisho va viwango vya suasa vya
mishaharaya watumisli wake, kulingana nauivezowake
kifedha. Hivyo kutokaina na azma hiyo, kuanzia tarehe
1/7/92, kiimna cha chini cha mshahara cha Sh. 3,500/-
kitaongezwa hadi kufilsia Sh. 5,000/- kwa mwezi, ambalo
ni sawa na ongczeko la asilimia 42.8. Kwa viwango vi-
ngine vya 1nishahara engezeko iitakuv/a kidogo ingawa
halitakuwa chini ya asilimia {5. Kwa jumla viwango vi-
ngine vya mishahara vitarekebishwa na Idara Kuu ya
DOtumiishi hapo baadaye ili kuleta uwiano unaotakiwa.

Mfumo wa Bajeti ya Mwaka 1992/93:

49. Mheshimiwa Spika, baada ya maelezo ya nisingi
va bajeti na sera mbali mbali ambazo Serikali inanuia
kutekeleza mwakani, naomba sasa nielezee mfumo wa
bajett kwa mwaka 199:2/93. Kwa kuzingatia hali yetu ya
uchumi ilivvo, Serikali inwaka 1992/93 imepanga
kutumia jumla ya Sh. 353,605 milioni. Katika fedh a hizo,
Sh. 251,543 milioni ni kwa matumizi ya kawaida na Sh.
102,062 milioni ni kivg nmiatumizi ya maendeleo. Mcha
nganuo kamili wa matiumizi havo ni kama ifuatavyo:—

A. Matumizi ya Kawaida:

(i) Mfuko Mkuu (CF%) ............... Sh. 80.022.5 milion

G NRZIE ATIdArA e e s Sh. 90.397.9 milioni
RTORADIMR EOL: 5. oo s 5000 - 0 oo mataes Sh. 10,520.4 milioni
(iv) Halmashauri ......c......cc.eeeee... Sh. 23,452.2 milioni
—adayer.. ... 3h. (19,566.7) milioni

Mg aaess Sh. (3.886.5) milioni

(v) Matumizi Maalum ................ Sh 47,149.0 milioni

Jumlaya Matumiziya Kawaida ... Sh. 231,543.0 milioni
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B. Matumizi ya Maendeleo:

Fecha Fedha
Jumia . waNdanri za Nje
Sh. Sh. Sh.
Matumizi ya Maendeleo . 102,062.0m. 30,000m. 72.062m.
(i) Wizarg ....c.oooe.e.. 89,143.0m. 24,756m. 64,387m.
(ii) Mikoca ........ccowes . 10,470.0m. 2,795m. 7,675m.
(iii) Halmashauri ...... 2,449.0 2,449m. —

Jumla ya Matumizi yote Sh. 353,605.0 milioni.

50. Mheshimiwa Spika, matumizi hayaya Sh. 353,605
milioni yanaonyesha ongezeko ta asilimia 55
ikilinganishwa na makisio ya mwaka 1991/92 ya
Sh. 227,973 milioni au asilimia 29 ikilinganishwa na
matarajio ya matumizi ya Sh. 272,465 kwa mwaka huu.
Sababu kubwa za ongezeko hilo ni kuongezeka kwa deni
la Taifa, marekebisho ya utaratibu wa kudhibiti misaada
na mikopo kutoka nje hasa kwa ajili ya miradi ya
maendeleona ongezeko katika matumizi maalum. Kama
ilivyoelezwa hapo awali, deni la taifa limepangwa
kugharimu Sh. 80,022.5 milioni sawa na ongezeko la
asilimia 32 ikilinganishwa na matarajio ya Sh. 60,386.2
milioni kwa mwaka 1991/92.

51. Matumizi ya maendeleo, nayo yanaonyesha
ongezeko la asilimia 164 ikilinganishwa na matarajio ya
Sh. 38,646 milioni kwa mwalka 1991/92. Hii ni kutokana
hasa na uamuzi wa Serikali, kwa kushirikiana na
Wabhisani, _kuweka kiwango sahihi cha mikopo na
misaada kwa ajili ya maturnizi ya maendeleo katika
makisio. Kwa miaka ya nyurna tulikuwa tunaweka kiasi
kidogo mwanzoni tawa mwaka na baadaye kuomba
Bunge kuidhinisha nyongeza ya matumizi walati
tunapopata misaada zaidi kuliko tulivyokisia. Hali hii
kama nilivyoeleza hapo awali imeleta matatizo katika
udhibiti wa bajeti hasa pale ambapo baadhi ya sekta
zinazopata misaada hii haziingizi kikamilifu latika
vitabu vya Serikali.
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52. Kuhusu matumizi maalum, haya yameongezeka
kutokana na mabhitaji ya kugharamia nyongeza za
mishahara, mbolea na akiba ya chakula ya Taifa (SGR),
marekebisho ya vyombo vya fedha, ufufuaji wa baadhi
ya mashirika na malipo ya madeni ya vyombo vya
Senikalii Wizara na Mikoa pamoja na mashirika ya
Umma. Mabhitaji ya vyombo hivi kwapamo ja yanachukua
zaidi ya Sh. 37,561 milioni kati ya Sh. 47,149 milioni za
maiumizi maalum sawa na asilimia 80. Sehemu
inayobaki ni kwa ajili ya mfuko wa dharura na ma hitaji
mengine kama vile maafa, njaa, mafuriko, mlipuko wa
magonjwa ya kuambukiza na mengineyo.

53. Mheshimiwa Spika, kwa upande wa mapato,
inategemewa kuwa mapato ya kodi na yasiyo ya kodi
bila ya kurekebisha serana viwango vya kodi mbali mbali
yatafildia jumla ya Sh., 199,607 milioni. Kati ya
redha hizi, Sh. 184,606 milioni zinatokana na mapato ya
kadi na Sh. 15,001 miliioni nikutokana na mapato yasiyo
ya kodi. Kuhusu misaada na mikopo ya nje, hii
imepangwa kuchangiaa jumla ya Sh. 140,998 milioni.
Hivyo, mapato ya Serikali #kiwa ni pamoja na mikopo
na misaada kutoka nje yatafikia jumla ya Sh. 340,605
milioni. Mapato haya yakilinganishwa na matumizi ya
Sh. 353,605 milioni, pengo la Sh. 13,000 milioni
linajitokeza ambalo inabidi lifidiwe n« vianzio vingine
Vya mapato.

54. Mheshimiwa Sipika, katika mwaka 1992/93
Serikali inategemea kuipata mikopo isiyo ya mabenki ya
jurmla ya Sh. 7,000 milioni. Aidha, kutokana na ongezeko
kubwa la ujazi wa fedha mwaka huu wa 1991/92
kuliko ilivyopangwa, tunalazimika tena kuchukua
hatua ya kupunguza ongezeko la Karadha kwenye
uchumi ili kudhibiti mfumuko wa bei. Ili kufanikisha
azma hii, Serikali inalazimika kupunguza limbikizo
la deni lake kwa malbenki kwa kiasi cha Sh. 10.000
milioni. Hivyo, kwa kuzingatia mapato ya mikopo isiyo
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ya mabenki ya Sh. 7,000 milioni na mahitaji ya marejesho
ya mikopo ya mabenki ya Sh. 10,000 mitioni pengo la
bajeti ambalo itabidi tifidiwe na njia nyingine za mapato
linakuwa Sh. 16,000 milioni.

Hatua za Mapato Mapya:

55. Mheshimiwa Spika, kabla sijatangaza hatua za
kuipatia Serikali mapato mapya, ili kuweza kuziba pengo
la Sh. 16 bilioni, napenda kwanza nilieleze Bunge lako
Tukufu, na kwa kupitia Bunge hlli kuwatapgazia
wananchi na wengine, kuhusu sera na mifumo ya kodi
ambayo Sedkali inakusudia kuifuata kuanzia mwaka
ujao wa 1992/93 na kuendelea.

Sera Mpya za Kodi:

56. Mheshimiwa Spika. kwa muda mrefy, katika
jitihada za kuleta maendeleo ya haraka ya kiuchumi na
kijamii, tumekuwa tunatunga sheria kadhaa za kodi ili
kufanikisha madhumuni na malengo ya sera mbali
mbali. Baadhi ya malengo yasera nakodi hizonipamoja
na:—

(i) Kuleta usawa au uwiano mzuri wa mapato
miongoni mwa Watanzania;

(ii) Kuvisaidia viwanda vyetu dhidi ya mashindano
ya bidhaa zinazotoka nje.

(ii) Kuitafutia Serikali mapato zaidi, mwaka hadi
mwaka, ili kukidhi-mahitaji ambayo yamekuwa
yanaongezeka kila 1nara.

57. Mheshimiwa Spika, kutokana na seza hizi pamoja
na ufinyu wa maeneo ya kutoza kodi (narrew tax base)
tumejikuta kila mara tunaongeza viwango vya kodi.
Matokeo ya hatua hizi ni kwamba ingawa kwa muda
fulani ziliweza kufani kisha malengo, Jakini vile vile baada
ya miaka mingi kumetokea pia athari mbali mbali. Kodi
hizo, kwa sehemu fulani, zimepunguza mapato halisi ya
wafanyakazi na wananchi kwa jumla. Kadhalika, kwa
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kiwango fulani pia, kotli hizi zimeathiri uzalisha ji katika
baadhi ya viwanda vyetu kwa kuongeza gharama na hivyo
kufanya bei za bidhaa zetu kuwa kubwa kuliko zile za
bidhaa za kutoka nje. Aidha, wingi wa kodi zetu na
ukubwa wa viwango vyake umeshawishi baadhi ya
wafanyabiashara kuturnia kila njia kukwepa ulipaji kodi,
na wengine wamekuwa wanaomba inisamaha va kodi.
Hali hiyo imesababisha kuwepo udhaifu na ufanisi
mdogo wa utendaji wa Idara zetu za kodi katika

kukusanya mapato, na suala la rushwa limeanza
kujitokeza katika Idara hizo.

58. Mheshimniwa Spika, ni wazi kwamba, ili kufufua
na kukuza uchumi wetu iazima haii ya mifume ya kodi
za sasa, irekebishwe. Mfumo wa kodi unaotakiwa wakati
huu ni ule unaomhamasisha mlipa kodi kulipa badala
va kumfanya kutafuta njia za kukwepa kodi, au hata
kumfanya atafute na kuomba msamaha ili asilipe kodi.
Tunahitaji piamfumo wa kodi usioathiri uzalishaji katika
viwanda na katika sekta nyingine pia. Wakati huo huo
tunahitaji kuhakikisha: mfumo huo umnaleta ufanisi na
hivyo kutoa huduma aui kuzalisha bidhaa bora zenye bei
nafuu siyo tu kwa mlaji wa ndani bali pia ziweze kuuzika
katika masoko ya nje. Tunahitaji pia mfumo wa kodi

wenye vivutio vya kuharnasisha watu kuwekeza 1asilimali
zao hapa nchini.,

59. Mheshimiwa Spika, kutokana na maelezo na
misingi hiyo niliyoitaja, Serikali imelitalakari kwa kivefu
suala hili, kwa kuzingatia mapendekezo va Tuine ya Rais
ya Mapato na Matumizi ya Serikali, pamoja na maamuzi
mengine ya Serikali, ninapenda kuiiitangazia Bunge lako
tukufu kuwa Seiikali iimiefanya maamuzi muhimu katika
maeneo ya kupunguza viwango vya kodi, kuondoa na
kurekebisha misamaha ya kodi pama ja na kufuta baadhi
ya kodi.
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Kupanguzs viwango vya Kodi:

60. Kwanza ni kuwa Serikali imeamua kupunguza
kwa asilimia kumi (ten percentum) ukubwa wa viwango
vya kodi zifuatazo: ushuru wa foiodha; kodi ya mauzo;
na kodi ya mapato. Kuhusuushuru wa foredha, viwango
vya sasa ni ‘0, 20%, 30%, 40%, na 60%, Kuanzia kesho
tarehe 19 Juni, 1992 viwango hivyo vitateremnshwa na
vitakuwa ni ‘0, 10%, 20%, na 40%. Kwa upande wa kodi
ya mauzo viwango vipya vitakuwa ni '¢’, 10%, 20%, na
30% ikiwa ni kiwango chajuu kabisa, badala ya viwaugo
vya sasa. Viwango vva kodi ya mapato vitashushwa pia.
Kwa mlipa kodibinafsi, ikiwa ni pamo ja na wafanyakazi,
viwango vyake (marginal rates) sasa vitakuwa kuanzia
5% mpaka 30% badala ya vile vilivyopo hivi sasa vya
7.5% mpaka 40%. Aidha, malipo ya pensheni kwa
wastaafu pamoja na yale ya NPF, PPF na GEPF
hayatatozwa kodi yoyote.

61. Kodi ya makampuni ya humu nchini nayo
inateremshwa kutoka 45% kuwa 35% ambapo yale ya
kigeni, kiwango-chake kitashuka kutoka 50% kuwa 40%.
Vile vile makampuni ya kigeni yemye ubia na yale ya
humu nchini (Joint Ventures), viwango vyake vitakuwa
ni 35% sawa na kiwango kitakacholipiwa kodi na
makampuni ya humu nchini. Mabadiliko hayo ya kodi
ya mapato yataanza kutumnika tarehe 1 Julai, 1992, kwa
viwango vya kodivinavyotozwa kwa watu binafsi; nakwa
vivvango vya makampuni, sereh¢ ya kuapza itakuwa
tarehe 1 Januann 1993. Madhumuri ya Serikali katika
kupunguza kodi hizo, ni kumpa nafuu mlaji, na
kupunguza gharama za uzalishaji Aidha kupunguza
viwango vya kodi ya mapato kutawawezesha watu na
makampuni kupata zaidi mapato na faida ambazo
inatisnainiwa watatumia kuwekeza na hivyo kukuza
uchumikwa jumla. Vile vile ni matarajio ya Serikali kuwa
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~ kwa vile kodi zimeteremshwa walipakodi watahamasika

kulipa kodi zao bila kusita au kuchelewa, na kwa njia
hiyo kutunisha mapatp ya Serikali.

62. Pili, Mheshimiwa Spika, marekebisho mengine
yatafanywa katika viwango vya ushuru wa “excise”,. Hivi
sasa mbali na “Specific rates” zilizopo kuna viwango vingi
vingine ambavyo vinaanzia 10%, 25%, 30%, 50%, 60%,
75%, 80%, na 85%. Viwango hivyo vyote vinafutwa na
tunabakiza kiwango cha 20%, ambacho kitabumika
badala ya hivyo vya sasa. Bidhaa zilizokuwa zinatozwa
kiwango cha chini ya 20%, hazitatozwa tena kodi hiyo.,
Kuhusu vile viwango vya “Specific” maekebisho
yamefanywa ili kuvipunguza kama Waheshimiwa
Wabunge watakavyoona na kusoma katika Muswada wa
Fedha 1992. Kodi hii ya (excise) imeondolewa kabisa
kwa bidhaa zmazozalishwa humu nchini za sukarj,
sabuni, nguo, viberiti, m:izodoro, na sanyji.

63. Uamuzi wa taiuw, Mheshimiwa Spika, ambao
Serikali imeufanya unahusu kuondolewa kabisa kwa
kodi kwa malighafi zote (raw matetials) zinazotumiwa
katika uzalishaji wa biclhaakatika viwanda humu nchini.
Kuanzia kesho tarehe 19 Juni, 1992 hakuna malighah
yoyote ile, iwe kutoka nje au itakayo nunuliwa humu
nchini kutoka viwawmdani, itakayotozwa ushuru wa
forodha au kodi ya mauzo. Lengo la hatua hii ni
kuvirahisishia viwanda wvyetu kupase malighafi na
kuvipunguzia gharamma za wuzalishaji na hivyo
kuviongezea uwezo wa kushindana katika soko la ndani
pamoja na masoko ya: nje.

64. Mheshimiwa Sp.ila, uamuzi wa nne, ni kuwa
kuanzia kesho, Serikali imeundoa kodi zote za ushuru
wa-foroedha na kodi ya mauzo kwa magari ya mizigo na
mabasi yenye uwezo wa kubeba mzigo wa tani tatu au
zaidi auabiria wasiopungua ishirini na tano. Sharti pekee

&



la msamaha huu ni kuwa mabasi au malori hayo lazima
yawe mapya. Magari ya aina hiyo ambayo ni ya zamanti
vatallplwa viwango vipya vya asilimia kumi (10%) vya
ushtiru wa forodha na kodi ya mauzo. Kwa upande wa
vipuri ambavyo ni maalum kwa magari hayo, viwango
vimeteremshwa na vitakuwa viwango vya asilimia 10%
pia.

Kuondoa na Kurekebisha Misamaha ya Kodi:

65. Mheshimiwva Spika, uamuzi wa tane uliofanywa
na Serikali unahusu misamaha ya kodi. Baada ya
kuteremsha viwange hivyo vya kodi mbali mbali kama
nilivyoeleza, na vile vile baada ya kuondca kodi kwa
malighafi, mabasi, malori na kuteremsha kodi kwa
vipuri, misamaha mingi ya kodi sasa inabidi ifutwe. Kwa
hiyo Sertkaii imeamua kuanzia kesho tarehe 19 Juni,
1992 kufuta misamaha yote ya kodi iliyokuwva inatolewa
kwa Serikali yenyewe, Serikali za Mitaa, Vyama vya Siasa
na Jumuiya zake. Aidha Mashirika na Makampuni ya
biashara yoi¢' nayo sasa yatatakiwa kulipa kodi. Hali
kadhalika mashirika ya dini nayo yatalipa kodi isipokuwa
kwa vifaa ambavyo vinatumika moja kwa moja katika
sala. Kwa upande wa Mashirika ya kujitolea (NGOs and
charitable organizations; nayo yatalipa kodi isipokusva
kiva zawadi {donations) ambazo wataletewa au kupewa
ili mradi bidhaa au vifaa vitakavyohusika vitatolewa au
kugawiwva bure kwa maskini {the needy and the poor).
Kwa baadhi ya maeneo misamaha hiyo itaangaliva upya
ili kuipunguza au kuziba mianya iliyopo. Mfano wa hili
n misamaha inavetolewa kwa walemavu au watu
wanaopativa na maafa (disasters). Hatua hii, yakuondoa
nakuirekebisha baadhi ya misamaha yakodi, itapungu za
kwa kiasi kikubiya matatizo yaliyopo hivi sasa kuhusiana
na misamaha hiyo.
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Kufuta kodi:

66. Mheshimiwa Spika, uamuzi wa sita ambao
umefanyika ni kufut:a kodi nyingine pia ambazo
zimepitwa na wakati. kodi hizo ni mbili: ya kwanza ni
ile ya “foreign travel levy” ambayo hutozwa kwa kiwango
cha 20% kutegemea bei ya tiketi za ndege. Lengo la
kuwekakodi hii mnamo mwaka 1979/80 ilikuwa kujaribu
kupunguza watu wasisafai sana nje, ma kwa hivyo
kupunguza matumizi yia fedha za kigeni. Kufuatana na
mabadiliko ya sheria ya Fedha za Kigeni, iliyopitishwa
na Bunge hili mwanzoni mwa mwaka huu, hakunatena
haja ya kuwabana watu svanaotaka kwenda nje. Hivi sasa
watu hao wanabanwiz na malipe ghaii wanayolipa
kutokana na kukata tiketi kupitia maduka ya '‘Bureaux
de Change’. Hivyo sheria hii inapendekezwa ifutwe kwa
vile madhumunina haja yakuwanakodi hiyo haipo tena.

67. Kodi ya. pili inayopendekezwa kufutwa ni ile
inayotozwa kwa mtaji (Tax on Share Capital).
Mheshimiwa Spika, Bunge lako titakumbuka kwamba
kodi hii hutozwa kwa wale wote wanaoanzisha na
kuandikisha makampuwni kufuatana na mtaji. Kiwango
cbake ni 1% na hulipwa pia wakati mtaji wa kampuni
unapoongezwa, Wengl kwa kutaka kukwepa kodi hii
buwa wanataja na kuandikisha mtaji mdogo hata kama
sbughuli zake zinahitaji mtaji mkubwa zaidi. Aidha wale
ambao wanataka kuongeza mtaji huacha kujiandikisha
kwa kuhofta kodi hiya"na hasa mtaji unapokuwa ni
mkubwa sana. Hivyo mbiali na wengi kukwepa, wengine
na hasa wawekezaji katilka miradi mikubwa wamekuwa
wanalalamika. Vile vile k:odi hii inapingana na sheria ya
uwekezaji rasilimali. Hiviyo inapendekezwa kodi hii pia
ifutwe.
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Mapato Mapya:

68. Mheshimiwa Spika, baada ya kulitangazia Bunge
lako tukufu juu ya sera mbali mbali za kurekebisha
mifumo ya kodina kuteremsha viwangoau kuondoakodi
kwa baadhi ya bidhaa, hususan malighafi kwa viwanda
nta kodi za magari (mabasi na malo:i) pamoja na kufuta
baadhi ya sheria za kodi, ningependa sasa kuelezea juu
ya hatua mpya zinazokusudiwa kuchukuliwa na Serikali
na ambazo zinapendekezwa kwa Bunge hili ili kupata
mapato mapya ya zaidi ya Sh. 16,000 milioni ili kuziba
pengo lililojitokeza katika Bajeti ya Serikali kwa mwaka
1992/93

69. Mheshimiwa Spika, hatua hizo mpya zinahusu
maeneo makubwa matatu: Eneo la kwanza linahusu
mapato yatokanayo na kodi, eneo Ja pili ni lile la mapato
yasiyo ya kodi; na eneo la tatu ni la kuimarisha mbinu
za kukusanya mapato.

Mapato yatokanayo na Kodi:

70. Mheshimiwa Spika, katika eneo la kodi, Serikali
inapendekeza: Kwanza kufanya marekebisho ya Sheria
ya Kodi ya Huduma za Kiwanja cha Ndege (The Airport
Service Charges Act, 1962). Mheshimiwa Spika,
inapendekezwa kuwa kile kiwango cha kodi hii cha doia
za Kimarekani ishitini (USD 20) kinachotozwa kwa
wasalfiri wageni (nonresidents) kwenda nje, sasakitozwe
pia kwa wasafini wa hapa nchini (residents)
wanaokwenda nje ¥wa vile hakuna mtu anasafiti nje ya
rchi bila ya fedha za kigeni. Hatua hii haitawahusuabiria
walio ‘transii’ kwa mnudausiozidi saa ishirini na nne (24).
Mheshimiwa Spika, hili litaipatia Serikali Sh.72 milioni
2a ziada. Badiliko hili linaanza kutumika kuanzia kesho
tarehe 19 Juni, 1992,
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71. Sheria ya Ushuru wa Kupanda Meli {The Port
Service Charges Act, 1974). Mheshimiwa Spika,
inapendekezwa kuwa wasafiri wa meli katika bahari na
maziwa kwa safari za lvumu humu Tanzania, kati ya mji
na mji mwingine, sasa nao wawe wanatozwa Sh. 300+
kwa kila abiria anapoiondoka na meli. Wageni (non-
residents) watalipa dola za Marekani tano (USD S). Aidha
kiwango cha sasa kinachotozwa kwa abiria wanaosatiri
kwa meli kwenda nje ya nchi (foreign destinations) sasa
kiongezwe kutoka Sh. 20/- kuwa Sh. 300/-. Mheshimiwa
Spika, hatua hii haitawahusu abiria katika vivuko
(fermies) katika mito au katika maziwa. Hatua hii
inatarajiwa itaiingizia Serikali mapato ya Sh. S milioni.
Mheshimiwa Spika, hatua hii imechukuliwa sambamba
na hatua kama hii ambayo Serikali ya Mapinduzi ya
Zanzibar imechukua. Badiliko hili linaanza kesho tarehe
19 Juni, 1992.

72. Hatua ya tatu ni kuongeza kiwango cha "Road
Toll” kinachotozwa kwa mafuta ya dizeli na petroli.
Mheshimiwa Spika, inapendekezwa kiiwvango cha sasa
cha Sh. 7+ kwa lita. kiongezwe kuwa Sh. 1(/-. Jumla ya
mapato mapya yanayotarajiwa kwa hatua hiini Sh. 1,353
milioni. Mheshimiwa Spika, fedha hizi zitaingizwa
katika Mfuko wa Baralhara {Road Fund) kwa ajili ya
ujenzi na utengenezaji wa barabara zetu chiniya mradi
wa IRP.

73. Mheshimjwa Spika, hatua nyingine ya kodi
inahusu sheria ya Ushuru wa Forodha (The Customs
Tarrif Act, 1976). Inapenidekeziva kuanza kutozza ushuru
wa asilimia ishirini (20)%) mafuta yanayotoka nje ya
kulainishia mashine na mitambo (lubzicants). Lengo la
hatua hii, mbali ya kuipatia Serikali mapaio, ni kutaka
kulinda kiwanda chetu cha mafuta hayo kilichopo
Kurasini. Jumla ya Sh. 252 milioini zinakadiriwa
zitapatikana kwa hatua hii.
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74. Mheshimitva Spika, sheria nyingince ya kod:
ambayo inapendekezava kutanyivva mabadiliko kwa
madhumuni ya kuiongezea Scerikalimapato ni ilc ya Kodi
va mapato, (The Inconte Tax Act, 1973). Kuna mabadiliko
matatu;

(i) Inapendekezvwa kuswva sheria ibadilishwe il

(i1)

kuvitaka vyombo vya fedha, hususan mabeiki,
yaanze kulipa kodi kwa njia va ‘withholding" kwa
kukata, kukusanya na baadaye kulipa Scrlkallm
kodi itakayotozwa kiva mapato ya wateja
yatokanayo na malipo ya riba. Viwango
vinavyopendekezsva ni 10% kwa wenyeji
(residents) na 15% kwa wageni. Inapendekezava
hatua hii ianzc kutekelezwa tarehe 1 Julai, 1992.
Jumla ya mapato yanavotarajivwva kwa hatua hii
ni Sh. 1,000 nzilioni- Hatua hii haitawahusu wale

wenye kupata mapato hayo va riba vasiyozidi
Sh. 150.000/- kwa mwaka.

Inapendekezwa pia  kuwa kuanzia tarche
1 Julai, 1992 kodi inayotozwa kwa gawio
(dividends)  zinazotangazwa {(declared) na
makampuni, zitozwe kodi mara moja tu (once
and for all) wvakati gawio linapolipwva baada ya
hapo wenye hisa ambao watalipwa gawio
hawatawajibika tena kulipia kodi mapato hayo.
Kiwango kinachopendekeziva ni asilimia ishirini
(20%). Hatua hii itailetea Serikali mapato va ziada
yva Sh. 34 milioni.

(iii) Hatua nyingine va tatu kwa sheria hii ya Kodi va

Mapato ambayo itaiingizia Serikali mapato ni ile
va kuteremsha viwango vya kodi kwa walipakodi
binafsi ambayo ninwckwisha kuicleza awvali
ambayo inakwenda sambamba na hatua ya
kuongeza mishahara ya watumishi. hatua hizi
zitailetea Serikali mapato ya ziada ya Sh. 1,200
milioni.
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75. Mheshimiwa Sppika, hatua nyingine anibavo Scri-
kali inakusudia kuchiukua inahusu kuongcza kodi va
ardhi (land rent). Hivvo sheria ya Ardhi (The Lund Od +
nance) inapendckezwa kufanyiwa mabadiliko masvili:
moja ni kuongeza viwvango vva sasa vva kodi va ardhi
(land rent) kwa asilinnia ishirini (20%); na pili kufanya
marckebisho ya sheria hivo ili kuongeza thamani ya vi-
wanja vva ardhi kwa wastani wa 33% katika makundi
yvafuatavo:—

(i) Viwanja vilivyokuivepo na vilivvotolewa kati ya
tarche 1 Julai, 1. 974na 30 Juni, 1980 thamani vake
iongezave kwa asilimia hamsini (50%).

(ii) Viwanja vilivveipimiva na kutoleiva kati ya tarche
1 Julai, 1980 na 30 Juni, 1985 thamani yake
iongczwe kwa asilimia thelathini (30%).

(iii) Viwanja vilivyutolewa kati ya taiehe 1 Julai, 1985
hadi 31 Desemba, 1991 thamani yake iongezwe
kwa asilimia ishirini {20%).

Mheshimiwa Spika, mabadiliko haya mawili
ambayo vatatelxelczwa kwa pamoja imekadiriwa
vataingizia Serikali mapato va ziada ya Sh. 60
milioni. Hatua hizi zinapendckeziwa kuanza
tarehe 1 Julai, 1992.

76. Mheshimiwa Spika, hatua ya saba katika eneo hili
la kodi inahusu sheria ya Usajiti na Usihiaji wa Magari—
The Motor Vchicles (Tax on Registiation and Transfer)
Act, 1972 pamoja na ile ya Road Traffc Act. 1973. Serikali
inapendekeza kufuta mambari na usajili wa magari kwa
kutumia heruli za “TX". Usajili wa aina hii uiianzishwa
miaka ya nyuma kwa sababu kuu mbili: moja ni kuwa
Serikali ilitaka kudhibiti umilikaji na uuzaji wa magari
hayo hasa kwakuwa yalikuwa hayajalipiwa kodi na hivvo
ingekuwa rahisi kuyafiatilia na kudhibiti ulipajiwa kodi
iwapo vangeuzwa. M heshimiwa Spika, sababu zote hizi
mbili hivi sasa hazipo tena. Sheria ya vibali ilifutwa na
Bunge lako tukufu mwanzoni mwa niwaka huu. Aidha
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hivi sasa yapo magari mengi ambayo hayajalipiwa kodi
lakini yana nambari za kawaida. Kwa mfano magari ya
Watumishi wa umma ambao wamepcwa nafuu ya 5%,
au yalc ya mashitika ya dini, na pia sasa yale ya
Waheshimiwva Wabunge. Mheshimiwa Spika, kwa
maelezo hayo, Scrikali haioni sababu ya kuendeleza
kuwa na usajii wa magari ya “TX”. Tumeongeza
matabaka ya nambari za usajili ambazo zinaleta
utatanishi usio wa lazima. Kwa vile nambari hizo
zitafutwa, itapasa magari hayo yotc yasajiliwe upya na
kodi ya usajili itapasa kulipwa. Kwa baadhi ya watu
itapasa pia walipe kodi ya usihiaji {(transter} kwa sababu
inafahamika kuwa wapo wenzctu wengi ambao
walinunua na kutumia magari havo lakini hawajafanya
usihiaji. Mbeshimiwa Spika, hatua hii inatarajiwa
itaiongezea Serikali mapato ya Sh. 28 milioni.

77. Mbeshimiwa Spika, Latua hizi saba katika eneo
la kodi inakadiriwa zitailetea Serikali jumla ya Sh. 4,004
milioni ambazo zitapunguza pengo la awali la Sh. 16,000
milioni kubakia na pengo la Sh. 11,996 milioni.

78. Mheshimiwa Spika, nilieleza hapo awali juu ya
uamuzi wa Serikali kufuta misamaha mingi ya kodi
ambayo imekuwepe, pamoja na hatua za kurekebisha
baadhi ya misamaha mingine ili kuziba mianya itiyopo.
Hatu hii imekadiriiva itaokoa mapato yasiyopungua
Sh. 9,850 milioni. Kiasi hiki ni salio ambalo litabakia
baada ya kuzingatia kuwa itapasa bajeti za Wizara mbali
mbali pamoja na ruzuku kwa Serikali za Mitaa na baadhi
ya Masbhirika, zizekebishwe ili kuziwezesha kulipa kodi
kama ilivyoamuliwa. Hivyo kiasi hicho Sh. 9,850 milioni
kitapunguza pengo, na kubakiza pengo la Sh. 2,146
milioni ambalo itabidi kuzibwa kwa mapato mengine.
Mapato yasiyo ya Kodi:

79. Mheshimiwa Spika, eneo la pili la hatua hizo mpya
linahusu kuongeza ada za huduma mbali mbali ambazo
Serikali inatoa kwa jamii. Kwa hiyo Serikali inapende-
keza kuongeza viwango vya ada zifuatazo:
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(i) Ada zinazotozwa na Ofisiya Kabidhi Wasii Mkuu
(Office of the Administrator-General) kwa ajiliya

hati za kuzaliwa watoto, hati za vifo, hati za ndoa
nk.

(ii) Ada zaleseniza Mafundi wa Umeme zinazotolewa
na Wizara ya Maji, Nishati na Madini.

(iii) Ada za hudumsa mbali mbali za Wizara ya Mambo
ya Nda ni, Wizara ya Afya na Wizara ya Elimu na
Utamaduni.

80. Mheshimiwa Spika, lengo la kuongeza viwango
hivyo vya ada mbali mbali ni kuwa licha ya kutaka
kuipatia Serikali mapato zaidi, hatua hii pia ni ya
kurekebisha viwango hivyo vya ada ambavyo baadhi yake
vimekuwa ni vidogo mno ukilinganisha na gharama
halisi za kutoa hudurina hizo. Baadhi ya viwango hivyo
viliwekwa miaka ishirini au theiathini iliyopita. Vingine
viliwekwa mwaka 1922. Aidha Serikali inataka
wanaopata huduma hizo wachangie angalau kwa
sehemu fulani gharaiza halisi ya utoaji huduma hizo.
Mheshimiwa Spika, hatua hizi za kuongeza ada mbali
mbali imekadiriwa zitaingizia Serikali mapato ya ziada
ya Sh. 338 milioni. Kiasi hicho kitapunguza pengo na
kubakia Sh. 1,808 milioni.

Kuimnarisha Ukusanyzji wa Mapato:

81. Mheshimiwa Sjpika, kiasi hicho cha Sh. 1,808
milioni kinategemewa kupatikana katika eneo la tatu la
hatua mpya ambalo ni. kuimarisha mbinu za kukusanya
mapato. Mbinu hizo ziko katika maeneo matano.

Eneo la kwanza linahusu Kampuni za Ukaguzi wa
Bidhaa (Pre-shipment: Inspection Companies) ambazo
zitakabidhiwa pia jukumu la kukadiria kiasi cha kodi
wak ati wa ukaguzi wa bidhaa zinazotoka nje. Lengo la
hatua hii ni kupunguiza urasimu na kusaidia kuondoa
udanganyifu wa kulkwepa kodi. Aidha hawa hi:
itarahisisha ulipaji wa mapato na hivyo inatarajiwa
itaipatia Serikali mapaito ya ziada.
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82. Mheshimiwa Spika, hatua ya pih n? ya fdava—a
Kodikutumia Mawakili Binafsi kudai kodi. Mheshimiwa
Spika, Ofisi ya Mwanasheria Mkuu wa Serikali inao
upungufu wa Mawakili na kesi nyingi za Serikali zikiwa
ni pamoja na zile zinazohusu malipo na madai ya kodi
hazimaliziki upesi. Serikali imeamua kuwa 1ili
kuharakisha malipo ya maduhuli ya Serikali, Idara za
Kodi ziiuhusiwe kuwatumia mawakili binaisi kusaidia
kesi zao ambao watalipwa kwa utaratibu uliopo
kutegemea kiwango kitakachokusanywa. Mheshimiiva
Spika, hatua hii itasaidia sana kuharakisha malipo ya
madeni ya kodi namapato mengine. Kwa njia hii Serikali
ina matumaini ya kuongeza mapato yake.

83. Mheshimiwa Spika, hatua ya tatn, ya kuimarisha
mbinu za ukusanyaji mapato inahusu ukusanyaji wa
mapato yatokanayo na ‘import support’ wanazopeiva
watu na mashirika mbali mbali. Imedhihirika kuwa
baadhi ya watu wanaopewa fedha hizo huwa
wanachukua muda mrefu kulipa fedha hizo Serikalini.
Mheshimiwa Spika, ili kuwabana watu hao. Serikali
inapendekeza kiwepo kipengele cha sheria ambacho
kitawwalazimisha kulipa madeni hayo kwa wakati
unaotakiwa na wakishindwa hatua za kisheria

zichukuliwe dhidi yao. Mheshimiwa Spika, hatua hii
itasaidia sana kuongeza mapato.

84. Mheshimiwa Spika, hatuaya nne, niya kuwataka
wale wote wanaoruhusiwa kuiipa kodi kwa awamu
(instalments) sasa wapewe muda usiozidi miezi kumi na
miwili {12). Aidha maiipo hayo ya awamu sasa yatakuwa
yanatozwa riba kwa kiwango kilicho sawa na kile
ambacho Serikali yenyewe hulipa Benki Kuu kwa
mikopo yakc. Hatua hii itawafanya wale walipakodi
ambao wana tabia yakuzembea kulipa kulazimika kulipa

kwa wakati wake vinginevyo watalipa kodi zaidi kwa
sababu ya kulipa riba.
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85. Mheshimiwa Spika, eneo ¥a tano la kuimarisha
ukusanyaji wa mapato litahusu kuundwa upya kwa Idara
ya Forodha na Kodi ya Mauzo siyo tu kwa ajili ya kutaka
kuleta ufanisi wa utendaji, bali pia kwa ajili ya kujiandaa
na mfumo mpya wa kodli ya mauzo inayofuata ongezeko
la thamani (Value-Added Tax—VAT) badala ya kodi ya
mauzo ya sasa. Mfumo huo mpya utaanza kutumika
Januari 1994. Mheshimiwa Spika, katika eneo hili [a
kuimarisha ukusanyaji wa mapato hatua pia
zinakusudiwa kuchukuliwa ili kuimarisha ukusanyaji wa
mapato ya Serikali za Mitaa. Wizara yangu kwa
kushirikiana na Ofisiya Waziri Mkuu (Tawala za Mikoa)
zinashauriana juu ya suala hili kwa lengo la kuongeza
ufanisi na kuimarisha wkusanyaji mapato kwa ajili ya
Serikali za Mitaa katika vianzio vya kodi ambazo Serikali
Kuu imeachia.

86. Mheshimiwa Spika, hatua hizi za kiutawala za
kuimarisha miakusanyo, zinatarajiwa zitaingizia Serikalj
kiasi kisichopungua hizo Sh. 1,80¢ milioni ambazo
zitatosheieza kuziba pengo hilo la rapato.

Masuala mengine muhimu:

87. Mheshimiwa Spika, mbali na hizo hatua mbali
mbali za kuziba pengo ningependa pia kulieleza Bunge
lako tukufu juu ya maannuzi na hatua nyingine ambazo
Serikali itazichukua kwa mwaka wa fedha ujao wa
1992/93. Kwanza ni kuvva kuanzia tarehe | Julai, 1992
ule utaratibu wa sasa wa kuoanisha bidhaa (tariff clasifi-
cation of goods) utabadilishwa. Badala ya kutumia
mtindo wa “Customs Cpoperation Council Nomencla-
ture” au kwa kifupi “CC(:>N", sasa utaackwa na tutaanza
kutumia “Harmonised Commodity Description and Cod-
ing Systemn” au kwa kifupi “HS" ambao ndiyo uiiatumiwa
siku hizi na mataifa mbali mbali, ikiwa ni pamoja na
nchi jirani kama vile Kenya, Zambia, Malawi na
Zimbabwe. Maandalizi ya kwanza kutumia utaratibu
huu mpya yamekamilika.
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88. Mheshimiwa Spika, sambamba na kuanza
kutumia utaratibu wa “HS” vile vile kwa makubaiiano
na wenzetu katika PTA, tunatakiwakuchapisha na kuta-
ngaza “PTA Tari®” ambayo itaanza kutumika tarehe !
Oktoba, 1992. "Tari¥’ hiyo ambayo tayari ni “har
monised Ssystent” nayo matayarisho yake yamefkia
kiwango kikubwa cha utekelezaji.

89. Mheshimiwa Spika, suala la mwisho linahusu
fazanzishwa kwa mifuko mipya. Mfuko wa kwanza
ambao Serikali inakusudia uanzishwe ni ule utakaoitwa
Mfuko wa Maendeleo ya Utalii (The Tourism Develop-
ment Fund). Mfuko huu ulifutwa huko nyuma mwaka
1985, lakini kwa kuzingatia umuhimu wa kutaka
kuendeleza shughuli za utalii kwa siku zijazo, Serikaki
imeamua kuanzisha nifuko huo. Inatarajiwa mfuko huo
utaanzakwa kuwa naSh. 600 milioni ambazo zitatokana
na sehemu ya mapato ya kodi ya hoteli (Hotel Levv)
inayokusanywa na Serikali Kuu.

90. Mheshimiwa Spika, Mfuko wa pili unaokusudiwa
kuanzishwa mwaka ujao wa 1992/93 ni Mfuko wa
Kukopesha wanafunzi {Education Loan Fund). Ma-
audalizi ya kuanzisha Mfuko huu bado yanakamilishwa,
na mara yatakapokuwa layari, Serikali italeta mape-
ndekezo yake ili Bunge likikubali lipitishe Azimio
linalohusika.

91. Mheshimiwa Spika, Mfuko wa tatu ni ulc wa
“Road Fund”. Mfuko huu ulianzishwa miwaka jana kwa
ajili ya matengenezo na uangalizi (maintenance) ya
barabara chini ya IRP. Mfuko huo hupata fedha zake
kutokana na ushuru wa barabara (Road Toll). Serikali
inapendekeza Mfuko huo utunishwe ili uwe na kiasi cha
Sh. 7,000 milioni. Fedha za nyongeza hiyo zitatokana na
ongezeko la kiwango cha “road toll” hiyo antbacho sasa
kitakuwa Sh. 10/- kwa kila lita ya dizeli na petroli. badala
ya Sh. 7F za sasa.
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92. Mheshimiwva Spilka, baada ya kutangaza hatua
hizo mpva za mapato zinazopcendekezwva, napenda kuioa
muhtasari wake, pagnoja na  mapato va ziada
vanayotaraiivva kama ifiatavvo:—

Sh.

(i) Kodi va Uwanja wa Ndege ... 72 miloni
(ii)) Kodi va kusafiri katika Mcli .. 5 milioni
(iii) Kodiva Mapato:

(a) Kodi kwa riba zinazolo
kana na akiba za Benki 1,000 milioni
(b) Kodi kwa  mishahara

nipva 1,200 milioni
(¢) Kodi va 20%: kwa gawio . 34 milioni
(iv) Kodiva Ardbi ..c.ccoovvvennennns 60 milioni
(v) Ushuru wa Barabara .............. 1,353 milioni
(vi) Uandikishaji upya wa Magari
‘ ¥ RN AN i S (S 28 milioni
(vii) Ushuru kwa Lulyricant kuloka
nje 252 milioni
(viti) Ongezcko la Ada mbali mbali 338 milioni
(ix) Kuondolewa kwa Misamahava
AR T T A TR 9,850 milioni
(x) Hatua za kuimarisha ukusa-
nvaji mapato ........ccccecerena. 1,808 milioni

Jumla ... 16,000 milioni
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SURA YA BAJETI YA MWAKA 1992/93

93. Mheshimiwa Spika, baada ya maelezo hayo
kuhusu mbinu mbali mbali za kupata mapato mapya ya

kukidhi mahitaji, sura ya bajeti ya mwaka 1992/93
inajitokeza kama ifuatavyo:—

Sh.
Matumizi ya kawaida ... 251,543 milioni
Matumizi ya maendeleo . 102,062 milioni
Jumla ya Matumizi ......... 353,605 milioni
Mapato ya kawaida ......... 215,607 niilioni

Mikopo na Misaadaya Nje 140,998 niilioni
MikopoisiyonaMabenki 7,000milioni
Mikopo ya Mabenki ........ (10,000} milioni
Jumla ya Mapato ............ 353,605 milioni

Hivyo Mheshimiyva Spika, Serikali inapendekeza sura
hiiya bajeti kvwa Bunge lako tukufu kwamwaka 1992/83.

MWISHO

94. Mheshimiwa Spika, kwa muda mrefu sasa mapato
ya wananchi yameendelea kuwa ni madogo na hivyo
mapato ya Serikali kutokana na kodi pia yamekuwva
madogo. Wakati huo huo matumizi ya Serikali
yameendelea kuwa makubwa kuliko mapato na hivyo
kuhitaji kiwango kikubwa cha misaada na mikopo
kutoka kwa wahisani wa nie. Katika mwaka 1991/92,
mchango wa moja kwa moja wa wahisani katika
kugharamia matumizi ya Serikali utafikia asilimia 30.
mbali na mchango wa moja kwa moja kwa ajijli ya miradi
ya maendeleo, kuna pia misaada ya uagizaji (Import
Support), pamoja na kiasi kikubwa cha misaada ya
kutuongezea uwezo kwa upande wa mizania ya malipo
na nchi za nje (Balance of Payments. Support).
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9S. Mheshiniiwa Spikia. ni dhahin kabisa kwamba
kuendelea na bajeti ya namna hiyo ni sawa na Serikali
kuwabebesha wananchi mzigo ambao hawana uwezo
nao. Hivyo Serikali sasa haina budi kuchukua hatua
madhubuti kuirekebisha hali hiyo, ili matumizi ya
Serikali yalingane na mapato yake. Inabidi kama
walivyohusia Wahenga, tushone koti letu kulingana na
kitambaa kilichopo. Ili kufikia lengo hilo Serikati
haitaweza kuk wepa kuangalia upya majukumu yake, kwa
madhumuni ya kujitoa katika vale maenco ambayo
yanaweza kufanywa vizuri zaidi na vyombo vingine.
¥Kadhalika, kwa zile shughuli ambazo zitaendelea
kusimamiwa na Serikali, kama huduma za jamii,
wananchi nao itabidi ‘wachangie katika ujenzi na
uendeshaiji wake ili kuipa uwezo Serikali wa kutoa
pamoja na kuzipanua huduma hizo.

96. Mheshimiwa Spika, nimekwisha eleza hapo avali
mabadiliko ya muundo na viwango vya kodi mbali mbali.
Shabaha kubwa ya abadiliko hayo ni kutoa
changamoto (challeng mpya kwa wakulima,
wafanyakazij na wafanyabiashara wa nchihii, pamoja na
marafiki wa Tanzania walioko nje ya mipaka yetu.
Tegemeo la kwanza nj kwamba kodi zole zinazotakiwa
kulipwa zitalipwa kwa wakati. Serikali haina miujiza ya
aina nyingine yoyote ya kuweza kukidhi mahitaji ya
wananchi wake isipokuwa kwa wananchi hao kuipa
uvirezo Serikali yao kwwa kulipa kodi zin azotaki wa. Hivyo
kipimo cha kwanza cha rizia mwema ni kulipa kodi zake
kwa wakati, kwanibila ya kodihakuna maendeleo. Haina
maana kuendesha magari mazuri katika barabara
ambazo magari hayo yanapita kwa shida kwa sababu ni
mbaya sana kutokana na kukosa matengenezo
yanayosababishwa na ukosefu wa fedha. Hatuna budi
kujenga utamaduni wa kulipa kodi zetu mapema na
sheria zitawabana wakvvepaji bila ya huruma wala
uPendeleo.
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97. Mheshimiwva Spika, tegemeo la pili ni {vamba
wafanyabiasliara ma wawekezaji rasilimali kwa jumla,
sasa hawana sababu kabisa ya kuendesha shughutii zao
kwa kificho. Nawaomba wajenge tabia ya kufanya
shughuli zao katika mikondo rasmi na iliyo bayana.
Serikali haina nia ya kuchukua kutoka kwao zaidi ya zile
kodi mafuu kabisa zilizotangazwa leo hii, kwa ajili ya
kufanyia kazi zenye manufaa kwetu wote. Sina haja ya
kusisitiza zaidi kwamba sera sahihi za maendeleo ya
uchumi wa Taifa letu, zinategemea sana kuwepo kwa
tathmini sahihi ya hali ilivyokuwa katika kipindi
kilichogpita pamoja na mategemeo yasiyotiwa chumvi
kwa kipindi kinachofuata. ¥ote haya hayawezekani bila
ya kuwepo "data” na takwimu sahihi kuhusiana na
shughuli mbali mbali za Taifa. Kiwva mfano, kuna hisia
kwamba biashata inayofanyika kati ya nchi yetu na nchi
za nje ni kubwa, karibu mara dufu, kuliko takwimu zetw
za kila mwaka za mauzo na uagizaji kutoka nje
zinavyoonyesha. Huu ni udhaifu mkubwa kwani bila ya
kuwa na takwimu sahihi za mauzo na ununuzi kutoka
nje, hatuwezi kuwa na sera sunihi kuhusu thamani ya
fedha yetu (exchange rate policy) na matokeo yake ni
kutokuwa na uchumi ufiotengemaa. Hivyo baada ya
Serikali kutekeleza ahadi zake kwa kufanya mageuzi
makubwa katika sekita ya fedha, mashirika ya umma,
udhibiti wa fedha za kigeni, pamoja na kodi mboaii mbali,
linalobaki sasa ni kwa wafanyabiashara wetu na
wawekezaji rasilimali, kwa jumla, nao kutekeleza ahadi
yao kwa Taifa hili, nayo nikuongezana kupanua viwango
vya shughuli zao, kulipa kodi kwa wakati, na kutoa
takwisru sahihi kwa vyombo vinavyohusika. Kadhalika
ni maiegemeo y a Serikali pia kwamba nafuu mbali mbali
zilizotolewa katika bajeti hii zitamftkia pia mlaji wa
kawaida, kwa kupunguza bei za bidhaa na huduma
wanazozitoa.

98. Mheshimiiva Spika, tegermeo la tatu ni kwamba
watumishi weti: wa Idara za Mapato nao wvataongeza
juhudi na utanisi katika kukusanya mapato ya Serikali.
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Huko nyuma pamoja na matatizo ya vitendea kazi na
mampurupudum watumishi hao wamekuwa wakifanya
kazi nzuri, ingawa pamehuwa na watumishi wachache
ambao wamekuwa wakichafua jina zuri la Idara zetu
hizo. Katika mwaka 13£1/92, kwa mfano, Idara hizo
zinatarajiwa kukusanya mapato kutokana na kodi ya
Sh. 158,389 milioni, amb:zo ni sawa na asilimia 18 zaidi
ya viwango vya mapato ya kawaida va Serikali
yaliyoidhinishwa na Bunge ya Sh. 134, 094 milioni.
Ninaamini kabisa kwambia kwa kuwaondolea baadhi ya
matatizo yao, ambayo yalco ndani ya uwezo wetu, Idara
hizo zinaweza kukusanya zaidi kabisa ya kiwango hicho.
Hivyo kuanzia mwaka 1992/93. kama nilivyokwisha
sema, Idara hizo zikikusanya mapato zaidi ya viwango
vilivyowekwa na Bunge hili, watapewa asilimia 20 ya
mapato ya ziada kwa ajili ya kuwalipa wafanyakazi wao
bonasi pamoja na kujinunulia vitendea kazi. Mgawanyo
kati ya kiwango cha bonasi na kile cha kununulia
vitendea kazi utaamuliwa na Wakuu wa idara
zinazohusika kwa kushauuiana na Katibu Mlikuu wa
Hazina. Ni dhahiri kadsi Idara hizo zitakavyoweza
kukusanya mapato zaidi ya ziada, ndivyo watakavyoweza
kuwalipa wafanyakazi wao malipo makubwa ya bonasi,
pamoja na kujiimarisha kwa vitendea kazi.

99, Mheshimiwa Spika, ni dhahiri hatuz za
kuimarisha mapaio ya Serikali peke yake, bila ya wakati
huo huo kuchukua hatua wadhubuti za kudhibiti
matumnizi ya Serikali, ni sawa na kujaza maji katika
pakacha, kamwe haliwezi kujaa kwa sababu ya kuvuja.
Hatua kadhaa nilizozielezca hapo awali zina lengo la
kuimarisha mbinu mbali mbali za kudhibit matumiz:
pamoja na kuzuia au hata kupunguza kasi ya kupanuka
na kuongezeka kwa matumizi ya Serikali. Kwa hiyo,
marrckebisho ya inuundo na shughuli za Serikali, sekta
yafedha pamoja na mashirikaya umma, kwe jJumla Yata
fengo la kudhibiti kupanuika kwa matumizi ya Serikali.
Hii inatokana na ukweli lkwamba mapato na matumizi
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yaSerikali, ni kama panden1bili za sarafuile ile, na hivyo
hakuna upande unaozidi mwingine katika umuhiniu
wake. Kutokana na hali hiyo msukumo wa utekelezaji
ni lazima uweke uzito sawa kwa pande hizo mbili.

100. Mheshimiwa Spika, Bajeti hii ni hatua muhimu
katika kutekeleza sera za kiuchumi na kijamii ambazo
tumcjiwekea katika mipango yetu ya kufufua uchumi.
Ni dhahiri yale ambayo tuna uwezo nayo tuyatckeleze
na tufanye hivyo bila kuchelev:a. Pale ambapo Serikali
inaainua kuwekeza rasilimali vake, tuhakikishe kuwa
matunda yvanapatikana. Kadhalika, inabidi tuhusishe
zaidi nguvu ya wananchi katika kuzalisha mali na kutoa
huduma kwa kuwahamasisha kufanya kazi kwa bidii
zaidi pamoja na kuweka vitega uchumi katika kilimo,
viwanda, biashara, utalii na kwingineko. Hayo vote yamo
katika uwezo wetu wa kuyatckeleza. Hatuna sababu ya
kungoia, kwaai wakati ni mali pia.

Mheshimniwa Spika, naomba kutoa hoja.
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