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HOTUBA Y) WAZIRI WA FEDHA, 
PROF. KIGHOMA A. MALIMA (MB), KATIKA 

BUNGE TAREHE 11� JUNI, 1992, AKIWASILISHA 
MAPENDEK.Ezlo YA SERIKALI KUHUSU 

MAKADIRIO YA ��APATO NA �TUMIZI YA 
SERIKALI ICWA MWAKA 1992/93 

Mheshimiwa Spika, naom.ba kutoa ho_ja kwamba 
Bunge lako tukufu sasa likae kama Kamati ya Matumizi 
ill kujadili, na baadaye lkuidhinisha Makadirio ya Mapalo 
na Matumizi ya Serikali kwa mwaka wa fedha wa 
1992/93. 

2. Mheshimiwa Spika, mwanzoni kabisa naomba . 
kutoa shukrani zangu za dhati kwa WQte walioshiriki 
katika kukamilisha z�>ezi hill la Bajeti. Juhudi. zao 
zimewezesha kuleta Bufgeni mapendekezo ya Bajeti hii. 
Maandalizi ya Bajeti huwahusisha watu v,rengi na 
vyombo mbali mbali vya Taifa. Hivyo oingependa 
kuchukua fursa hii kuwashukuru Naibu Waziri wa 
Fedha, pamoja na KatiJ�u Mkuu wa Wizara ya Fedha na 
wafanyakazi wenzake, vjongozi na wafanyakazi wa Turne 
ya Mipango, Wizara za sekta mbali mbali, Mikoa, 
Mashirika na Taasisi za ,Kitaifa, kwa mchango wao katika 
kukamilisha Bajeti hii. Aidha, ningependa kutoa 
sbukrani za pekee kwa Mpigachapa Mkuu wa Serikali 
kwa uchapishaji wa nyaraka mbalimbali na Mwandishi 
Mkuu wa Sheria kwa kutayarisha Miswada ya Sheria. 
Kazi hii isingekamili�:a bila ya mchango mkubwa 
uliotolewa na Wahesh rniwa Wajumbe wa Kamati ya 
Fedha na Uchumi :ya Bunge, wakiongozwa na 
Mwenyekiti wao, Mhes�µniwa Mathias Kihaule, Mbunge 
wa Ludewa, ambao vvamekuwa wakichambua kwa 
undani mapendekezo ya. Serikali ya Bajeti hii. Wote hao 
wanastahili pongezi kwa mchango wao. 
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3. Mheshimiwa Spika, Waziri ,va Fedha 
aliyenitangulia, Mheshimiwa Steven Kibona, naye 
anastahili pongezi na shukrani maalum. Kwani yeye 
ndiye aliyesimamia sehemu kubwa ya maandalizi ya 
bajeti hii. Kadhalika katika muda mfupi, unaozidi k.idogo 
miaka miwili, ambao aliongoza Wizara ya Fedha, 
maamuzi mengi makub'l.va na ya msingi yamctekelezwa, 
ik.iwa ni pamoja na kuvunja ukiritimba wa Benki ya Taifa 
ya Biashara na !ruanzisha ushindani katika sekta hii 
kutokana na kuruhusu kuanzishwa tcna k,va benki 
binafsi, kufanya marekebisho ya sheria ya kudhibiti 
fedha za kigeni pamoja na kuweka taratibu za 
kurekebisha mashirika ya umma iii kuwezesha baadhi 
ya mashirika hayo kuimarishwa k.ifedha na kiuongozi, 
kuingia katika ubia, na yale yatakayobaki kuuzwa au 
kuvunjwa kabisa. Ni dhahiri hatua hizo zote zilihitaji 
ujasiri wa hali ya j uu na sate, hapana shaka, tuna deni 
kubwa kwake . 

. Utangnlizi: 
4. Mheshimiwa Spika, kikao hiki cha bajeti ambacho 

ni cha pili tangu kufanyika uchaguzi mkuu wa Rais na 
Wabunge mwezi Oktoba 1990, na Bunge la pili la awamu 
ya pili ya Serikali ya Jamhuri ya Muungano ya Tanzania, 
pia ni cha kipekee na kihistoria. Ni dhahiri kikao hiki 
kitakuwa cha mwisho kuendeshwa chini ya Katiba ya 
nchi ya Chama kimoja. Kama Bunge Jako tukufu 
linavyofahamu, ba.ada ya Turne ya Rais ya kufi.kiria upya 
muundo wa siasa wa nchi yetu, ijulikanayo kama Turne 
ya Nyalali, kumali:za kazi na  kukabidhi taarifa yake kwa 
Rais wa Jamhuri ya Muungano wa Tanzania, 
Mheshimiwa Ali Hassan Mwinyi, mapema mwaka huu, 
Mkutano Mkuu wa Taifa wa Chama Cha Mapinduzi 
{CCM) ulikutana mwezi Februari, 1992. Kikao hicho 
kiliamua kwa kauli moja kubadili mfumo wa siasa wa 
nchi yetu kutoka ule unaongozwa na Chama kimoja cha 
siasa kuwa wa Vyama vingi. Baada ya uamuzi huo wa 
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kijasiri, wenye mtizamo refu na mpana, na unaojali 
zaidi maslahi ya Taifa n , watu wake kwa jumla, Bunge 
lako tuln.1fu nalo likatekeleza wajibu wake wa kihistoria 
kwa kupitisha, mwezi Mei 1992, pia kwa kauli moja, 
marekebisho ya Katiba ya pchi yetuili kutekeleza uamuzi 
huo wa Chama, k i -sheria. Mheshimiwa Spika, Bunge 
lako tukufu litakubaliana1narni kwamba haya ni mageuzi 
makubwa sana. Hivyo, Cllama Cha Mapinduzi, chini ya 
uongozi thabiti wa M\venyekiti wake, ambae pia ni Rais 
wa Jamhuri ya Muungatto ,va Tanzania, Mheshimi\.va 
Ali Hassan M,vinyi, Bungj� lako tukufu, chini ya uongozi 
wako pamoja na Waziri �vtkuu na Makamu ,va Kwanza 
wa Rais. ambae ni kiongozcr ,va shughuli za Serikali katika 
Bunge, Mheshimhva Jollin S. Malecela, pan1oja na 
wananchi wa Tanzania, k1wa jumla. wanastahili pongezi 
na shukrani za dhati kab1 isa, kwa kuyaongoza mageuzi 
hayo k,va amani na utuli'lvu \Va hali ya juu. Hali hiyo 
inaonyesha 'Nazi jinsi \,Va-Tanzania walivyokornaa 
kisiasa. 

5. Mheshimhva Spika, mbali na mageuzi ya kjsiasa, 
Bunge lako pia lime;,huhudia kwa kuidhinisha 
mabadiliko makub\va y kiuchumi katika nchi yeru. 
Hivyo mwaka 1992/93 utakinva kipiodi n1uhin1u cha 
kutafakari utekelezaji \Va sera zctu za uchumi na za [edha 

, zilizobuniwa chini ya Mipango yetu ya kufuf-t1a uchumi. 
Baadhi ya Sera hizo zin ehusisha marckcbisho katika 
sheria mbali mbali zilizo �itishwa na Bunge hili katika 
m\vaka 199 I /92. 

6. Kwa jumla, tangu tumeanza utekelezaji ,va 
'Tlipango yelu ya kufufua 11chumi, hatua nyingi muhimu 
zimechukuli\va iii ku\Va\� zesha wananchi \Vengi zaidi 
kuingia katika mfumo wa soko la biashara kutokana na 
bidhaa mbali mbali, yakhvcmo madini, kwngia katika 
mkondo huo na hivyo kuongeza mapato ya Scrikali. 

I Macneo yaliyofanyhva 1rarekebisho ni pamoja na 

I 
ku\veka mfumo wa uchuf11i ulio wazi kv;a kuruhusu 
uuzaji na uagizaji bila lmasharti n1agumu, kuondoa 
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ukiritimba katika biashara ya ndani na kuachia bei za 
mazao ya ndani kuwa katika viwango vinavyowiana na 
gharama halisi za uzalishaji na usambazaji, kwa kuondoa 
usimamizi wa bei. Si hiyYo tu, bali Serikali imepanua 
huduma za ununuzi wa mazao k-va kuwaruhusu 
wanunuzi katika sekta ya binafsi kununua mazao kutoka 
kwa wakulima vijijini. Hatua za kuimarisha sekta ya 
fedha kwa kuondoa vizuizi vya uanzishaji wa benki za 
binafsi na kufanya marekebisho katika uendeshaji wa 
benki zilizopo, ikiwa ni pamoja na kuzfpa benki hizo 
mamlaka kamili katika shughuli za utoaji mikopo 
zimetekelez\va. Kadhalika, hatua za kuleta mabadiliko 
katika sekta ya mashiriRa ya umma pia zimechukuli\va 
ili kuimaFisha mehang� wake katik� maendeleo ya 
uchumi wetu. 

7. Mheshimiwa Spika, kama Waheshimiwa Wabunge 
watakavyokumbuka, katika mwaka 1991/92, Bunge lako 
tukufu limepitisha sheria kadhaa ambazo zimebadilisha 
mfumo wa mashirika yetu ya umma ikiwa ni pamoja na 
mashirika ya fedha. Nitazitaja baadhi ya she1;a hizo. 
Kwanza, sheria ya kurekebisha Mashirika ya Umrna ya 
mwaka 1992 imebadilisha mfumo wa mashirika ya 
umma na kutoa tafsiri mpya ya Shirika la Umma kuwa 
ni Shirika ambalo Seri.kali inamiliki asilimia 51 au zaidi 
ya bisa na linaweza kujiendesha Jenyewe na hivyo kutoa 
ziada kwa macndeleo ya Taifa na wafanyakazi \vake. 
Kutokana na sheria hiyo imeund\va Turne ya 
Kurekebisha Sekta ya Mashirika ya Umma, yaani 
"Parastatal Reform Commission" ambayo pamoja na 
mambo mengine irnepewa jukumu la kuchambua 
mashirika ya Um ma arnbayo hisa za Serikali zinatakiwa 
ziuzwe kwa watu binafsi au k\va kuingia ubia. Aid.ha, 
Turne hiyo imepe\va jukumu la kufanya uchambuzi na 
kutoa mapendekezo kuhusu namna ya kuendesha Taasisi 
za Serikali kwa ufanisi zaidi. 
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8. Pili, sheria ya kuan isha 'LART' yaani "Loans and 
Advances Realization J�rust" ambacho ni chombo 
kinachochambua made

1
1 sugu ambayo mabenki yetu 

yanadai taasisi za Um a na binafsi na kupendekeza 
usuluhisho ,vake kwa I ,ngo la kusafisha vitabu vya 
hesabu vya mabenki hay � na kuyawezesha kuanza kazi 
upya katika ma7.ingira Yj� ushindanL Pamoja na hatua 
hii, Serikali itafanya kila jitihada ili mabenki haya 
yapatiwe mitaji ya kutos 1a ili yaweze kufanya shughuli 
zao kv,a faida. Umu

�
ru \-va hatua hiyo ni kalika 

kuvirudishia vyombo vye !U vya un1ma mtaji madhubuti 
wa kuweza kuhimili us • dani utakaotokca baada ya 
kuruhusu uanzishaji wa ornbo vya (edha vya binafsi 
kuendesha Lena shughuli zao hapa nchini. 

9. Tatu, sheria ya �r,abenki ambayo imetubusu 
uanzishaji wa benki za H

l
inafsi na vyombo vingine vya 

fcdha nchini mwetu. Hlali hiyo inatcgemewa kulcta 
ushindani wa uloaji hud1�ma katika sckta ya fedha na 
hivyo kuborcsha shughuli za ukusanyaji \Va amana za 
wateja na utoaji wa mik(�po. Nne, shcria ya Fedha za 
Kigeni imehalalisha u1111ilikaji na ubadilishaji wakati 
\-vote ,-va fedha za kigen

�
· zinazoingizwa nchini katika 

benki na maduka.ya fedh za kigcni. Sheria hiyo irncfuta 
sheria ya kudhibiti fedha ,.a kigeni nchini ambayo ilianza 
kuwa kcro k,va wan�jchi wengine kulingana na 
mabadiliko yaliyofanywa katika sera za uchumi. 
Mabadiliko hayo ambay�j yalikwishaanza kutekclczwa 
yalikuwa ni pamoja na ku ,illhusu wananchi kuuza mazao 
na bidhaa nchi za nje n< kuingiza bidhaa mbali mbali 
zinazohitajika hapa nchi ji, Katika hali hiyo ilikuv,a ni 
rahisi kwa wananchi w �fanyabiashara na ha1a k\va 
wageni pia kujikuta ,va

i
nevunja, bila ya kutegemca, 

baadhi ya vipengele vya shcria ya kudhibiti fedha za 
kigeni iliyoku,vapo. Malo eo yakc ilikuwa oi kuzuka kwa 
soko hara.mu la kubadill ha fedha za kigcai n1itaani 
ambalo halikuwa na udll 'biti wowote. Hali hivo sasa 
imebadilika baada ya kut ga sheria ya maduka ya fed ha 
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za kigeni (Bureau du Change) ambayo yameandikishwa 
rasmi na yanafuata taratibu zilizopitishv.•a na Bunge hili. 
Nitaelezea zaidi baadaye rnabadiliko hayo arobayo 
Serikali imeyatekeleza katika sekta za fedha na rnashirika 
ya Umma. 

10. Mheshimiwa Spika, h.itua hizo zilizochukuli\va 
zilitokana na juhudi tulizozianza kwa kulegcza masharti 
ya biashara ambayo yalh.vczcsha ,vatu binafsi kuingiza 
bidhaa mbali n1bali na kuuza nje mazao vasiyo asilia. 
Hali hiyo pia imc\vczesha wahisani kuendelea kutuunga 
mkono katika u.tekelczaji wa malengo tuliyujhvLkca. 
Kutokana na hatua hizo, uzalishaji bususan katika sckta 
ya kilimo urneendclea kuongezeka. na uu:i:aji njL' p<1moja 
na uagizaji ,va bidhaa kutoka nje nao uliongczeka. Katik,l 
mwaka 1991/92 tunataraiia kuuza njc n1.izao yen ye 
thamani ya dola za i<im.,[ckani 422.6 milioni 
ikilinganishv.•a na n1ataraiio � ,l dula za Kitnarckani 393.6 
milioni m,vaka 1990/91', iki,,a n; ongc1l:ko la asilirni;:i 
7 .4. Uuzaji halisi ,va bkWuaa nchi ,:.i njl' k,.,.a 111\\·aka 1989/ 
90 ulifikia dola za Kin1arekan1 389.3 n1ilioni . 

. 11. Aid ha, uagizaii kuLoka ni1e katik.i 1n,vaka 1991 /92 
unatarajiwa kufikia dula za Kin1ar<.b.ani I �37.4 1nili1Jni. 
ikilinganish,va na rnalarajio ya uagi,aji ya dola za 
Kimarekani 1.514.8 n1i11oni ffi\\·aka 1990191 l\Janunu,.i 
halisi kutoka njc 111\vla'lka 1989/90 \alifikia dula ,a 
Ki.Jnarekani 1,360.02 milioni. Ni dhahiri U\Vian<• \\a 
thamani va bidhaa 1unalou1.,1 nil: na Lill' tuna,oa!!iza . . -
unaonycsha ku,va bado kuna nakisi kub,\a, inayu;,-idi 
dola za Kimarckani· 1,000 milioni ikiimaanbha k"·amba 
tunaagiza zaidi kuliko Lun,n-vO\\CLa kuu✓.a nchi ✓.a njc. 
Kutokana na hali hiyo. inatubidi kuong.::1a uz.alishaji na 
ubora wa bidhaa tunazo�afiri:..ha njc iii 1.:hvczc kupata 
bci nzuri kalika suko la dun.ia, pan1oja na kujibaua k\va 
kutoagiza bidhaa na hu<lu111a kut(.)ka nji: arnbazu 
zina\veza kupatikana hapa hapa nchini. 
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12. Matcgcrnco yetu ni ku\va scra an1ba1.o 
lun:c·ziandaa na k anza ku1ckcl1:1.a 1.ita1:aa n1alun<la 
zai<li siku za usont. M1vanzo un1eku\va n1zuri k\vani 
un1con�·csha dalili 1.a uchun1i \V c·lu kuibuka ka111a 
unavyojionycshllt kaj ika ongc•z�'ko la tharnani �·a n1 azao 
tunayouza njc. Hat

l' 
hivyo ni \va;,i ku1va ju hud i 1.aidi 

zinahitajika katika kuimarisha hutlu,na hasa /.a 
usafiri shaji na n�·i n gin.:zo 111 uhin1u k\va ;,ckta /Olc za 
uchumi. Hali hiyo i;1a1okana na uk\vcli ku\\'a ;,ckta 
,dnalcgcmcana. lllh .itli za kulufua sekta 1110,ia 1.ina\vc·za 
kuathirhva kan1a..,-.., ·ta nvingine ha1.itapc11 a n1:..ukun10 
un:iohitajika l\'a n enzo na r:,sili111ali. Hi\'�U juhudi 
la,dn1a £icndclcz11·c a.sa katika kudhibiti ongc1.cko la bc'i -
na kuin1arisha uch n1i \\'L'lll kaLika nvanja ;ute l<\1·a 
kuon�cza uzalishaji!. tija _ na uta_nisi. kupanua·. �i kondo 
\a btashara na kul n1ansha npa 1.a n1a\va;,1hano na 
uchukuzi. . 

13. J\.lhcshimhva Spika. �'lakamu IVhvenyekiti 1va 
Tunic ya J\1ipango n� W.1ziri 11•a Nchi katika Ofisi __ va Rab 
anaycshughulikia M' pango, l\1 heshin1i1"a Steven Ki bona, 
amck,vishaclL'za ka jka Bunge tu1'ulu hili leu a:-.ubuhi, 
hali >a uchun1i 11·a 1 aifa lctu 1-atika kipindi cha m\vaka 
199 1/92. A.idha, a eelc7ca n1alcngo \'a n1pango ,va 
macndclco \\'a m11 aka 1992/93. Hivyo si nia vangu 
kurudia yule an1h •o an1c\'aclcza k11·a ufasali!, na 
ningcpenda kumpo1 cza lcna f..,va kati nzuri aliyoifanya 
.}il ku\vc·ka n1isingi :;, hihi y a  l-.uLafakari bajeti pan1oja na 
1npango \VU 1nac L'lc<). Kv.,a hiyo nitazungun1tia 
tathmini ya utekclc .aji 11·a scra ,nbali ,nba1i 1.a bajl'li 
tuli1.ojilvckca katika 1vaka 1991/92 pan,oja na bajcti ya 
Serikali k\1a m\vak 1992/93. 

Katika kufanya h i  s,-u, itanibidi kugui,ia jinsi 1nazi ngi1-a 
ya uchu1ni \VCluyali ryochangia utckclczaji \Va sera n1bali 
mbali za bajcti va n�11·aka 1991/92 na matce:cn,eo k,va . • -
m\vaka 1992193. 
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TATHMINI YA UTEKELEZAJI WA SERA ZA BAJETI 
YA MWAKA 1991192 

14. Mhcshimiwa Spika, n1v,1aka jana kaLika hotuba ya 
bajeti, Serikali iliazimia kuchukua hatua n1bali mbali iii 
kudhibiti mapato na matumizi yakc. Hatua hizo, 
zilielekcz,va katika kurekebisha shughuli za Scrikali ,iii 
hatin1aye mahitaji yake yawcze kutoshclcz,va, k,va 
kiwango cha kuridhisha, na bajcli biyolcgcmca n1n<> 
mikopo kutoka mabcnki' au kugharami,va 1-..,va ki\vango 
kikubwa na n1isaada !kutoka njc. Hatua hizo ni pan1oja 
na kufanya rnarekcbisho ya muundo (structure) ,va 
Scrikali kwa lengo l a  kupunguza majukumu yakc na 
kuimarisha ufanisi wa ,vaturnishi ,vakc. Aidha, Scrikali 
imcdhamiria kurekcbisha mfumo ,va vvombo vva Umn1a . . 
kwa madhumuni va kuvhvezcsha vifanvc shughuli zakc . . � 
kwa ufanisi zaidi na bivyo kupunguza k,va ki-asi kikubwa 
kuitegemca Scrikali kifcdha. 

15. Katik,a mwaka huu ,va fcdha ,va 1991/92 Scrikali 
imeanza kutekelcza baadhi ya hatua hizo. K,va upandc 
wa Sckta ya jamii hasa eli1nu ya Sckon<lari na ya Juu, 
hatua zimcanza kuchukuli\va za ku,vataka ,vazazi 
waisaidit! Serikali katika kugharan1ia clin1u kv,1a watolo 
wao. Aidha, itakumbuk,va ku,va m,vaka jana Scrikali 
ilianzisha mifuko maalum ya n1acndclco k,va ajili ya 
kusaidia kugharamia huduma mbali n1bali za Jamii na 
za kiuchumi. Mifuko hii ni Mfuko ,va Barabara, Mfuko 
,va Nyumba, Mfuko v,,a kupin1a vhvanja na ilc ya kusaidia 
watumishi wa Serikali. Baadhi ya n1ifuko hii 
imekwishaanza shughuli zake . . 

16. Mheshimiwa Spika, kalika mwaka 1991/92, mtaji 
wa Mfuko wa mikopo ya Magari na vyombo vya 
nyumbani uliongezwa kutoka Sh. 15 milioni hadi kufikia 
Sh. 5 I 5 miliooi. Hata hivyo, pamoja na nyongeza hiyo 
ya Sh. 500 milioni, bado m(uko huu haukutosheleza 
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mahitaji. Hivyo Sjirikali ililazimika kutafuta fedha 
nyingine za nyongeia. Mbali na hatua bizo, Serikali pia 
ilichu1.-ua hatua za kurekcbisha n1aslahi va \valumishi 
kadri uwezo ulivy�rruhusu. Kv.ia hiyo ·vhvango vya 
mishabara na baadlt ya marupurupu viliongez\va. 

17. Mheshimivva 5?pika, vile vile, maandalizi ya a\vali 
yamekamilika ya k

J
l::hambua muundo \Va Serikah k\va 

lengo la kuufanyia rarekebisho iii ku,va na muundo 
m<logo lakini weny ! ufanisi mkub,va. K\va upande v,1a 
vyombo vya urnma, <iierikali imeanza uchambuzi ,va kina 
,va Mashirika ya U rma ill kuleta ufanisi zaidi katika 
vyombo hivi. Serik Ii in1ekwishaarnua ku\va mashirika 
ya biashara sasa (yacndeshwe kibiashara. Kuhusu 
Mashirika ya Fee �. hatua kadhaa zimechuku lhva. 
Itakumbuk,va kuwa

�
(a
�

tika mv,1aka 1991/92 Scrikali ilitoa 
n1aclczo kuhusu ni ya kuchukua halua mbalimbali iJi 
kuongeza ufanisi ka a sekta hi i. Malengo yaliyo,vck,va 
yalikuwa ni kuong za ,••;hindani kati ya vyombo vya 
fedha ill kuleta hu luma nzuri k\va 1,vateja, ikhva ni 
mojawapo ya kigezo lha kupima mafanikio ya azma hii. 
Iii vyombo hivi v �eze kufanya shughuli zakc za 
kibiashara kwa u �amilifu, Serikali pia iliazimia 
kuloingilia shughuli ·ia vyombo hivyo, hasa pale ambapo 
maagizo va Serikali rangek,venda kinyumc na n1aadili 
ya kazi za benki. 

I
. 

18. Mheshbnhva Spik a, k\va kukun1bushia 1u, zipo 
sababu kadhaa am1 azo zilikuwa zimcifanya Sctikali 
kuchukua hatua hiio. Sababu hizo ni pamoja na hizi 
zifuatazo:- I 

(i) Mikopo mini� ya vyombo vya fcdha iliku,va 
inatolewa njf ya misingi ya kibiashara, na 
matokeo ya 1e yamckuv;a wateja ,vanaohusika 
kuendesha s�i ghuJj zao bila kuzingatia faida au 
hasara, na hJtvyo kushindwa kurcjcsha mikopo 
waliyoku,va ayo. 
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(ii) Mfumo wa vyombo vya fedha uliokuwepo 
ulishindwa kvJa kiasi kikubwa kukusanva 
rasilimali zilizopo nchini na kuzielekeza katika 
maeneo ya uzalishaji. 

(iii) Vyombo vya fedha vilivyoku\vcpo vilikuwa na 
mfumo wa fedha usioridhisha. Mfumo huo 
ulisababisha ongezeko la ujazi \Va fedha katika 
uchumi \Vetu na matokco yake yaka\va ni 
mfumuko \Va bei ambao uliathiri kwa kiwango 
kikubwa hali ya maisha hasa k,va wafanyakazi. 

(iv) Kushuka kwa kiv.•ango cha u1,vajibikaji. 
(v) Ukosefu wa usbindani wa kibiashara. 

19. Mheshimiwa Spika, sheria ya sasa inayohusu 
vyombo vya fedha "The Banking and Financial 
Institutions Act. 1991" in1eanza kutumika Tasmi katika 
m,vaka huu \.Va fedha. Chini ya Sheria hiyo, Benki Kuu 
(BOT) imepewa majukumu makub\va ya kusimamia 
utekelezaji v.1a shcria hii, pamoja na kusimamia vyombo 
vya fedha nchini iii kuhakikisha k1,vamba taratibu 
zinazotakiwa zinafuatwa. Kwa hali hiyo, hatua ya 
kv,1anza katika kLtfanikisha utckelezaji wa sheria hiyo ni 
kwa Benki Kuu kujiima1isha ycnyewe kiulcndaji ili h.veze 
k utoa maelekezo na miongozo sahihl k,va vyombo vya 
Eedha vilivyopo na vile ambavyo vitaanzishwa nchini 
hapo baadae. 

20. K•..va kuzingatia umuhin,u wa sekta ya fedha 
nchini, na iii kufanikisha utekelezaji ,va shcria mpya ya 
vyombo vya fedha ya 1991, Serikali imcanza 
k-ushughulikia maeneo mawili n1akub,va. Kwanza, 
marekebisho ya sera yamefanyika katika vyombo 
mbalimbali vya fedha kwa kuzingatia misingi ya sheria 
mpya. Hivyo layari Benki Kuu imcyapa mabenki u,vczo 
mkubv,a zaidi ,va kujiwekea viwango vya riba k1va 
mikopo na amana tnva wateja wao k,va kuzingatia 
mwongozo ,vake. Aidha, sera ya vhvango vya riba sasa 
itakuwa inatazamwa mara kwa mara iii vi,vango 
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vinavyotolewa viling e na thamani halisi ya fedha. Pili, 
misingi ya urekebisH1aji na usimamizi wa shughuli za 
benki imetayarishwa Aidha, Benl<i Kuu imckv.rishatoa 
mwongozo na St-ra y;; utoaji leseni lnva ajili ya mabenki 
na taasisi zingine za lfedha. Benki hiyo sasa iko tayari 
kutoa leseni lnva vyon�bo ambavyo vina nia ya kuanzisha 
shughuli zao hapa nd ini. 

21. Mheshimiwa Spika, lnva upande wa Mashirika ya 
Umma, kama nilivy()(\ieza hapo awali, Serikali imeteua 
Turne ya Kurekebishal Sekta ya Mashirika ya Umma iii, 
kushughulikia vyomjbo hivi. Baadhi ya majukumu 
muhimu ya Turne hi� ni: 

(i) Kucharnbua rr1ashirika ya umrna ambayo hisa za 
Serikali zinatakiwa ziuzwe au kuruhusu watu 
binafsi kuingia ubia: 

(ii) Kutathmini mashirika ya umma na hivyo thamani 
ya hisa katika mashirika hayo. 

(iii) Kuendesha crtajadiliano na \vale wanaotaka 
kununua maslllirika ya umma au wanaotaka ubia 
na Serikali. I 

(iv) Kuishauri Ser��ali kuhusu taratibu za uuzaji hisa 
na_m':shirika jmbayo ingefaa serikali iwe na hisa 
nymg1. . 

(v) Kufanya uch.unbuzi na kutoa mapendekezo ya 
jins.i ya kuendesha Taasisi za Serikali (National 
Institutions) kvva ufanisi zaidi. 

22. Mheshimiwa S1iika, kwa jumla pamoja na hatua 
mbalimbali zilizokwislha chukuliwa hadi sasa, bado kuna 
kazi kubwa mbele yett1, kwani mahitaji ya Serikali bado 
ni makubwa mno ik)inganishwa na uwezo wake wa 
kukidhi mahitaji hayo. Kutokana na hali hiyo, karibu 
kila eneo la Serikali �iapata si zaidi ya nusu ya mahitaji 
yake halisi. Aidha, kwa upande wa vyombo vya umma, 
Serikali ilichoweza kukifanya hadi sasa ni kuandaa 
taratibu za kui,hugh�likia eneo hilo. Hivyo hatua za 
kuimarisha sekta hii do hazijachukuliwa kikamilifu. 
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Mapitio na Mwelekeo wa Bajeti ya Mwaka 1991/92: 
23. MheshimiwaSpika, baadayarnaelezohayoya sera 

rnbalimbali zilizoandaliwa na kuanza kutekelezwa katika 
mwaka 1991/92 naomba sasa nie1eze haU ya bajeti ya 
mwaka 1991/92. ltakumbukwa k uwa katika mwaka 1991/ 
92, Serikali ilipanga kukusanya mapato ya jumla ya 
Sb. 227,973 milioni iii kugharamia matumizi kwa 
kiwango hicho. Kati ya mapato hayo, jumla ya 
Sh. 153,920 milioni zilitazamiwa kutokana na mapato 
ya kawaida, Sh. 67,953 zikiwa ni misaada na mikopo ya 
nje, na Sh. 6,100 milioni kutokana na mikopo ya ndani. 

24. Hadi kufikia mwisho wa Desemba 1991 jumla ya 
mapato yote yaliyokusanywa yalikuwa yamefikia 
Sh. 107,81 1  milioni. Kati ya fedha hizo, Sh. 76,212 
milioni ni mapato ya kawaida, Sh. 26,844 milioni zikiwa 
mikopo na misaada ya nje, na Sh. 4,755 milioni zikiwa 
mikopo ya ndani. Kutokana na mwenendo huo pamoja 
na  hatua za marekebisho ya thamani ya fedha 
yaliyofanyika kuanzia mwezi Aprill 1992, inatarajiwa 
k uwa mapato yote yatafikia Sh. 262,549 milioni mwisho 
wa Juni 1992. Kati ya fedha hizo, Sh. 176,614 milioni ni 
za mapato ya kawaida, Sh. 76 , 835 milioni ni mikopo na 
misaada kutoka nje na Sb. 6, 100 milioni ni mikopo ya 
ndani. Kama inavyoonekana jumla ya mapato yote 
yataongezeka kwa Sb. 34,576 milioni, au asHimia 15.0. 
Katika ongezeko hili, mapato ya kawaida yatachangia 
Sh. 22.694 milioni, au ongezeko la asilimia 14.7. 

25. Mbeshimiwa Spika, kwa upande wa matumizi, 
Serikali ilipanga kutumia jumla ya Sh. 227,973 rnilioni. 
Kati ya fedha hizo Sh. 189,327 milioni ni kwa ajili ya 
mat�izi ya kawaida na Sh. 38,646 milioni k wa ajili ya 
matumizi ya maendeleo. Kwa upande wa maturnizi ya 
kawaida, maturnizi halisi hadi kufikia mwisho wa 
Desemba 1991 yalifikia Sh. 100,366 milioni. Kutokana 
na mwenendo huu, inategernl:!wa kuwa matumizi ya 
k awaida hadi mwisho wa Juni, 1992 yatafikia Sh. 209,560 
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milioni, ambalo ni ngezeko la Sh. 20,233 milioni, au 
asilimia 10.7. Aidh kutokana na ongezeko kubwa la 
karadha kati ya Jul�� 1991 na Desemba 1991 zaidi ya 
makisio, Serikali i�!ltakiwa kupunguza limbikizo la 
mikopo yake kutojf,a maberiki kwa kiwango cha 
Sh. 24,259 milioni j�po • mwisho wa Juni 1992, iii 
kutoathiri malengo a karadha tuliyojiwekca m,vanzo 
mwa mwaka. 

26. Kuhusu_ matu • zi ya maendeleo, matumizi halisi 
hadi mwisho wa D :semba 1991 yalifikia Sh. 10,104 
milioni. Kati ya fedh�t hizo, Sh. 8,089 milioni ni za ndani 
na Sh. 2,065 milioni lo.i za nje. Kufuatana na mwenendo 
huu, marumizi ya maendeleo hadi m\vjsho wa Juni 1992 
yanatarajiwa kufika llsh. 38,646 milioni. Matumizi ya 
fedha za ndani yatakJtwa Sh. 21,558 milioni wakati fedha 
za nje zitafikia Sh. t ]1,oss milioni. 
Majumuisbo ya Mwl�Iekeo wa Bajeti ya Mwaka 1991/ 
92: 

! 27. Mheshirniwa �,pika, kutokana na matarajio ya 
mapato ya Sh. 262 1549 milioni hadi Juni 1992 na 
matarajio ya matu nizi yote (ikiwa ni pamoja na 
kupunguza deni la 1babenki) ya Sh. 272,465 1nilioni, 
pengo la Sh. 9,916 rhilioni linajitokeza. Kati ya pcngo 
hili, Serikali iliidh

�
· 1isha matumizi ya nyongeza ya 

Sh. 8,779.3 miUoni hapo Mei 1992. Hivyo pcngo 
linalobaki bila ya ku cfiwa ni la Sh. 1,136.7 milioni. Kwa 
kuwa Serikali haina wczo wa kupata mapato zaidi iii 
kufidia pengo hilo, • iabidi kila Alisa Mhasibu achukuc 
hatua zitakazomweze ha kumaliza mwaka kwa ki\vango 
cha fedha alizopangiJ a. 
Misingi ya Bajeti y� Mwaka 1992/93: 

28. Mheshimiwa �pika, baada ya maelezo ya hali ya 
bajeli ya mwaka hut.J

i; naomba sasa nielcze misingi ya 
bajeti kv;a mwaka 19192/93. Katika holuba ya bajcti ya 
n1waka jana ilielez ra tatizo sugu linalotokana na 
mahitaji ya Serikali Jcuwa makubwa ililinganishwa na 
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==;,u�wrne"'z,;o;e;-wa�ke� wrcrpaiu�ya-nJa-i�cUiibaycr k-w� k-\ve}h icl-iy·:,;-====:::::::: 
uwezo halisi wa Serika)i yanakidhi zaidi kidogo ya 
theluthi moja ya mahitaji halisi ya kuendeshea Serikali. 
Mikopo na misaada ya kutoka nje in1eku\va ikisaidia sana 
kuiongezea U\vezo Serikali kugharamia shughuli zake. 
Hata hivyo, pamoja na mchango huu wa Wahisani, 
uwezo uliopo unakidhi si zaidi ya asilimia 50 ya mahitaji 
halisi. 

29. Mbali na tatizo hill, kumekuwa na tatizo jingine 
la uendeshaji dhaifu \.Va vyombo mbali mbali vya umma. 
Jambo hili limelazimisha Serikali kuendelea kubeba 
mzigo wa madeni makubwa kila mwaka kutokana na 
hasara za vyombo hivyo. Hali hii imesababisha kasi 
kubwa ya mahitaji ya fedha ambayo uwezo haumudu. 
Kwa kuwa mahitaji yote hayo yapo na yanahitaji 
kugharamiwa, mkakati ambao umekuwa unatumika ni 
kugawa fedha kidogo kidogo kwa- mahitaji yote. 
Utaratibu huu umefanya hudun1a zote za Serikali kuwa 
duni sana. Aidha, ufanisi wa watumishi wa Serikali nao 
umeku,.,va hafifu kutokana na vitendea kazi na maslahi 
duni. 

30. Mheshimiwa Spika, Serikali imekuwa inakabiliwa 
na tatizo hilo sugu linalolokana na mapato finyu kwa 
ajili ya matumizi ya kawaida yanayosababishwa na 
kupanuka kwa haraka kv,a shughuli za Serikali. Ni 
dhahiri tatizo la viwango vidogo vya fedha zinazotolewa 
kwa ajili ya kuendesha shughuli za Serikali litaendelea 
kuwapo ikiwa hatua madhubuti hazitachukuliwa iii 
kupunguza mahitaji makubwa ambayo hayalingani 
kabisa na U\vezo wa Serikali wa kukusanya mapato. K\va 
upande \Va Matumizi ya Maendeleo, tatizo la Serikali 
kushughulikia maeneo ambayo yange\vcza kutekelez\va 
na vyombo vingine, limesababisha karibu nuradi yole 
inayotekelez\va kutotengev1a fedha za kutosha, hali 
ambayo inaifanya miradi hiyo ama kutokamilika kwa 
wakati au hata kutokamilika kabisa. 
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31. Aidha, kutokan� na Serikali kuendelea kuchukua 
majukumu mengi aJplbayo haina tena uwezo wa 
kuyabeba, huduma 1itolewazo pamoja na ubora wa 
huduma hizo umezon>ta sana. Si hivyo tu, hata miradi 
inayokamilika huto huduma chini ya viwanga 
vilivyokusudiwa. Kad alika, miradi ambayo imekamilika 
na kuania kutoa hutduma haifanyiwi matengenezo 
yanayostahili. Vile vile 1miradi ya mashirika ya kibiashara 
inayo madeni makub ,a yasiyolipwa kutokana na mitaji 
midogo pamoja na utendaji usioridhisha. Matokeo ya 
yote haya yamesababi �a uchumi \vetu kuendelea kuwa 
duni kulikoendeleza kl1si kubwa ya ongezeko la bei. Ni 
dhahiri hali hiyo inatujazimisha kuangalia upya maeneo 
ambayo ni lazima y·1endeshwe na  Serikali na yale 
ambayo inabidi iyaac ie. 

32. Mheshimiwa Sp!ka, kwa kuzingatia matatizo yote 
haya misingi ya bajetjl ya Serikali ya mwaka 1992/93 
imcbuniwa kutekelcza mambo kadhaa ikiwa ni pamoja 
na Serikali kuchambua upya muundo wake kwa lengo 
la kuupunguza. Kwa µ1aana hii, Serikali italazimika 
kubakia na majukum11 yake ya kawaida (traditional 
functions) kv;a N�wango ambacho ina\veza 
kuyagharamia kikamilil�. Majukurnu hayo ni pamoja na 
Ulinzi na Usalama wa ria, Kujenga na kutunza buduma 
za kiuchumi, Kujeng lna kutunza _huduma za jamii. 
Parooja na kufanya hi ryo, wale wanaofaidika na hasa 
huduma za jamii, itabid!' hatimaye wasaidiane na Serikali 
kwa kuchangia katik uendeshaji wa huduma hizo. 
Lengo jingine ni kuwa na wafanyakazi Serikalini kiasi 
lakini wenye tija na ufanisi \Va hali ya juu ill waweze 
kusimamia kikamiJifu u:andaaji na uratibu \Va utekelezaji 
wa sera mbalimbali za maendeleo ya uchumi na Jamii. 
Majukumu mengine 1�i kuimarisha ukusa!1yaji wa 
mapato ya ndani ikiwa 11i pamoja na yale yasiyo·ya kodi, 
kulipa k\va kiwango chl( kuridhisha limbikizo la deni la 
mabenki ambalo Serikali Uikopa miaka ya nyun1a, hall 
ambayo imeongeza s�ma ujazi wa fedba; kufanya 
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ili 
kuyawezesha kuianya snughuli zao kioiasnara na lc\va 
kujitegemea zaidi; na kuwa na mkakati wa uhakika wa 
kujitoa hatua kwa hatua, katika kutegemea mno misaada 
kutoka nje. 

Sera Zinazotarajiwa Kutekelezwa Mwaka 1992/93: 
33. Mheshimiwa Spika, baada ya maelezo ya msingi 

ya shabaha za bajeti k\va mwaka ujao naoqiba sasa: 
nieleze sera mbali mbati ambazo Serikali inakusudia 
kuzitekeleza katika mwaka 1992/93. Kwa Jumla, zipo 
sera zitakazohusu bajeti ya Serikali, Sekta ya Fedha, 
Mashirika ya Umma, Sekta za maendeleo ya Jamii na 
sekta nyinginezo. 

Bajeti ya Serikali: 
34. Mheshimiwa Spika, kama nilivyokwisha sen,a, 

Bajeti ya Serikali i tabidi iainish\'IC na mahitaji halisi 
ikiwa ni pan1oja na kufanya marekebisho ya muundo 
mzima wa Serikati ili ulingane na uwezo. Hivyo.inga,va 
jitihada zitafanyika ill kuongeza mapato ya Serikali k\va 
kadri itakavyowezekana, itabidi pia mahitaji 
yachambuliwe upya ili yawiane na uwezo. Kwa maana 

• hii Serikali itazingatia na kuanza kutckcleza 
mapendekezo yaliyotole\va katika Taarifa ya Turne ya 
Rais kuhusu Mapato na Matumizi ya Serikali. Taarifa ya 
Turne hiyo in1ekwisha chambi.tliwa kwa kina na Serikali 
na mengi ya mapcndekezo yake yamekubaliwa. Hivyo, 
1,,..,a niaba ya Serikali, ningepcncla kuwapongcza 
Mwenyekiti wa Turne hiyo, Ndugu Edwin Mtei na wana 
Tu.me wcnzake, kwa kazi nzuri waliyoifanya ambayo 
hatimayc itaiwezesha Serikali kukusanya mapato zaidi 
kwa ajili ya matumiz.i ya ka,vaida na shughuU za 
maendeleo na hivyo kutuongezea pia uwezo wa 
kujitegemea katika eneo hili. 
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Mapato: 
35. Mheshirniwa S lka, kwa upande ,va rnapato, karna 

nilivyokwisha Serna, S erikali italekeleza rnapendekezo ya 
Turne ya Kodi arnba o yarnekwishafanyhva rnaamuzi 
pamoja na kuchukua atua nyingine za kuongeza mapato 
ya Serikali. Kadhali� a, Serikali itaimarisha sehernu 
zinazokusanya madu�uli k\venye Wizara na Mikoa kwa 
k-uweka maafisa wenyle ujuzi pamoja na ku\vapatia zana 
za kufanyia kazi. Sam

�
!amba na hatua hiyo, tutaimarisha 

taratibu za • kuandaa �arifa sahihi za makusanyo ya 
mapato hasa kutoka �izara na Mikoa, ikiwa ni pamoja 
na kurahisisha na k • tnarisha mawasiJiano kati yao na 
Hazina, kuhusiana na ukusanyaji wa mapato hayo. 

36. Kuhusu misaada na mikopo kutoka nje, 
kumekuwa na tatizo la udhibiti hafifu. Serikali imekuwa 
ikipokea kh.vango kiktibwa cha niisaada hasa vifaa kwa 
miradi ya maendeleo alr.nbayo wanaoipokea hawaonyeshi 
lhamani yake kikamil�fl:i katika vitabu vya Serikali. Hali 
hii imesababisha Seriki�li na Wahisani ku,va na wasiwasi 
kuhusu udhibiti wa vi£ra hivyo. Iii kukabiliana na tatizo 
hili, Serikali kwa kus.li

,
rikiana na Wahisani itaimarisha 

utaratibu mzima wa kudhibiti misaada hasa vifaa 
vinavyolelwa na Wa isani kwa ajili ya miradi ya 
maende1eo. 

Maturnizi: 
37. Mheshimiwa S �ika, kuhusu matumizi, kalika 

mwaka 1992/93, Seirikali itaendeleza jitihada za 
kurejesha hatua kwa h,itua, uwiano mzuri kati ya uwezo 
na mahitaji. Aidha, Jratika mwaka 1992/93 Serikali 
itakamilisha uchambuid wa majukumu ulioanza mwaka 
1991/92. Lengo la ucha1:nbuzi huu ni kuiwezcsha Serikali 
kuamua majukumu y�

l
pi iendelee kuwa nayo na yapi 

iyaachie vyombo vingine ambavyo vitaweza 
kuyashughulikia kwa ufanisi zaidi . .  kadhalika, k,.va 
upande wa miradi ya naendeleo, Serikali imckuwa na 
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miradi mingi mno kiasi kuwa ni vigumu kuipatia fedha 
zote zinazohitajika. Hali hii imesababisha matatizo 
makubwa mawili. Kwanza kama nilivyoeleza hapo 
awaU, kumekuwa na miradi mingi ya viporo ambayo 
imeku\va haikamiliki kwa miaka mingi sasa kutokana na 
ukosefu wa fedha za kutosha. Pili kutokana na wingi ,va 
miradi imekuwa vigumu kusimamia kikamilifu 
utekelezaji wake. Ili kurekebisha hali hii Serikali itafanya 
uchambuzi wa miradi mbali mbali ya maendeleo ambayo 
inaigharamia iii kuipunguza na hivyo kuwa na hakika 
zaidi wa utekelezaji \vake kuliko ilivyo sasa. 

38. Mheshimiwa Spika, sambamba n a  uchambuzi 
huu, Serikali pia inaangalia upya suala la ajira yake. Eneo 
hili limekuwa na matatizo mengi. Kumekuwa hakuna 
udhibiti wa kutosha katika uajiri wa watumishi. vyombo 
vinavyoajiri ni vingi mno na imeku,va vigun1u kuviratibu 
kwa pamoja. Matokeo yake, watumishi zaidi, hata katika 
zile kada ambazo irnekubalika ,vasiajiriwe tena, bado 
wanaendelea kuajiriwa. Kadhalika, kutokana na u,vezo 
\Va Serikali kifedha kupungua mwaka hadi mv1aka 
imekuwa vigumu kuwalipa watumishi maslahi ya 
kuridhisha. Tatizo la n1aslahi duni ya ,vatumishi 
linajidhihirisba katika kiwango kidogo cha ufanisi wa 
watumishi hao. K.alika jitihada za kukabiliana na tatizo 
hill, Serikali k,va rnwaka 1992/93 ita\veka utaratibu 
madhubuti wa kudhibiti ajira yake. Aidha, kuanzia 
mwaka 1992/93 Serikali pia itaanza kwa kuwasaidia 
baadhi ya watumishi wa Serikali ambao wameonekana 
dhahiri kuwa wamezidi mahitaji, kujitafutia shughuli 
nyingine za kufanya (redeploy1nent). 

39. Mbeshinliwa Spika, ni dhahiri Serikali 
inalazimika kuchukua hatua hiyo ya kuwasaidia 
kujitafutia shughuli nyingine za kufanya baadhi ya 
walumishi wake kutokana na sababu kubwa mbili. 
Kwanza, kutokana oa uchunguzi wa kina uliofanyika na 
Idara Kuu ya Utumishi Serikalini,'imeonekeana kwamba 
ingawa katika baadhi ya maeneo, kwa mfano walimu, 
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kuna upungufu wa z tidi ya wafanyakazi 16,000 Jcatika 
maeneo mengi yaliy

l�
baki kuna watumishi zaidi ya 

80,000 katika Serikal Kuu na Serikali za Mitaa ambao 
wanazidi mahitaji ya azi zilizopo za kufanya. Ni wazi 
basi Serikali baiwezi Lena kuendele;a kukwepa kuchukua 
hatua zinazostahili 1 ili kurekebisba hali hiyo. Pili, 
kutokana na mageuzi makubwa ya kiuchumi 
yinayoendelea kufanyika. rnajukumu ya Serikali 
yan1ekuwa yakipungu,1 na yataendelea kupungua m,vaka 
hadi n1,,vaka. Hivyo ukub,va wa Serikali, kv.,a maana ya 
Idara zake na watu�nishi, hauvJezi kuendelea kama 
ulivyokuwa \vakai tulipoku\va, k,va mfano, na mashirika 
ya umn1a ya kusima1nia, zaidi ya 300, hata kama 
mashirika hayo sasa yalapungua sana kutokana na mengi 
yake kuingiz\va katika ubia, kuuz\,va au ha1a kufung\va 
kabisa. 
Deni la Taifa: 

40. Mheshimi\va 1Spika, eneo jingine ambalo 
linapunguza sana uwi:zo \va Se::rikali ni deni la Taifa. 
Kil, vango cha deni la Taifa kimeongczcka sana 
tukijun1lisha deni la �•dani na la nje. K,va upandc ,,va 
deai la ndani, hili lirnaongezcka kutokana na Serikali 
kucndcJea kukopa kutl?ka vyon1bo vya fedha ill kukidhj 
matumizi. Kama nili\1yok,visha sema hapo a\,vaJi, njia 
pekee ya kupunguza deni la ndani • ni kufanya 
rnarekebisho ya muu1bdo ,va Scrikali ili gharama za 
uendeshaji wak e zi,v fe ku.fidi,va na mapato. Kuhusu 
deni la nje, hili linaongezeka kv,1a kasi kub,va, kuLokana 
na kurekebisha tha 1ani ya fedha yetu pamoja na 
ongezeko la 1nadcni napya. lngawa baadhi ya wadai 
, vamcsan1ehe 111adcni )lao na ,vengine kuahilisha malipo 
bado ki\vango cha de i ni kikub,va  mno. 

41. Ni muhimu nie\eze kuwa uahirishaji ,va rnadeni 
ya nje hautoi nafuu k,,va bajeti ya Serikali, bali ni kwa 
urari ,va n1aJipo ya nje (Balance of Payn1ents). Mikataba 
ya kuahirisha madeni inataka Serikali iendelee kulipa 
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madeni yote Benki Kuu kwa fed.ha za Tanzania, kama 
utaratibu wa malipo unavyohitaji. Nj wazi hali hii haitoi 
unafuu kwa bajet.i ya Serikali. Jitihada za kuwataka 
wabisani wakubali kuwa uahirishaji wa madeni uyahusu 
pia malipo ya madeni kwa fed.ha za Tanzania zinaendelea 
ingawa hazijafanikiwa. Uamuzi sahlhi wa tatizo hili la 
madeni ni kuancha kuendelea kukopa madeni yenye 
muda mfupi wa kupevuka, na kupunguza ukopaji kwa 
jumla. 

42. Mheshimiwa Spika, pamoja na tatizo hilo la 
madeni ningependa kuchukua nafasi hii kuwashukuru, 
kwa niaba ya Serikali, Wahisani mbalimbali ambao 
wamekuwa wakisaidia harakati zetu za maendeleo kwa 
miaka mingi sasa. Ni dhahiri misaada yao imechangia 
kwa kiasi kikubwa mafanikio tuliyonayo. Aidha, inabidi 
nikiri kuwa misaada hiyo imekuwa kichocheo kwctu 
katika juhudi zctu za kuendeleza uchumi. Wahi!;lani hao 
ni Benki ya Dunia, Swedeni, Denmark, Norway, 
Ujerumani, Uholanzi, Finland, EEC, Japan na Uingereza. 
Wengine ni Italia, France, China, Korea, Benki ya 
Maendeleo ya Afrika, Canada, Marckani, Belgium, UNDP 
na mashirika mengine ya Umoja wa mataifa, IMF, OPEC, 
IFAD, EIB, Saudi Fund, Kuwait Fund, BADEA, 
Switzerland, Iran, Hispania na Ireland. 
Sekta ya Fedha: 

43. Mhcshimiwa Spika, pamoja na juhudi 
zilizokwisha fanyika kuboresha sekta hii, Serikali 
inalarajia kuchuku\vanatua zaidi iii kuimarisha. Baadhi 
ya hatua inazotegemea kuchukuwa ni kuangalia upya 
mi undo ya bcnki na taasisi nyingi ne za fedha iii kuziweka 
tayari kwa ushindani wa kibiashara. Madeni sugu ya 
mabenki yatachambuliwa kwa lengo la kuyaondolea 
mzigo huo mabenki yetu yanayohusika. Aidha, Serikali 
itahakikisha inatoa kiwango cha mtaji wa kuridhisha iii 
kuweka msingi (capital base) bora wa kuendesha 
biashara. Katika kufanikisha azma hiyo ya kuyapatia 
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mabenki yetu mtaji a kutosha itabidi mali ya vyombo 
hivyo ichambuliwe n sehemu yake kuuzwa ili kuchangia 
katika kupata m� ji wa kutosha kwa chombo 
kinachohusika. I 

44. Kuhusu uanz
�
"shaji wa vyon1bo vya fedha vya 

binafsi, Serikali itae delea kuhamasisha wa\vekezaji wa 
ndani na wa nje iii k��wekeza katika sekta hii. Taarifa za 
awali zinaonyesha llruwa tayari \vamekwishajitokeza 
wawekezaji kadhaa ':l,a ndani na nje ya nchi wanaotaka 
kuanzisha mabenki ilia vyombo vingine vya fedha hapa 
nchini. BenJr-i Kuu ilnafanya uchambuzi wa kina wa 
maombi ya \Vaweke:il:tji hao kwa lengo la kuwakubalia 
endapo watakuwa witmetimiza masharti yaHyowekwa. 
Mashirika ya Umma1: 

45. Mheshuniwa pika, hapo awali nilieleza kwamba 
katika mwaka wa 1991/92 Serikali tayari ilikwisha 
chukuwa baadhi ya ��tua muhunu za kurekebisha sekta 
hii. Hata hivyo, bado tunahitajika kuchukuwa hatua zaidi 
ill kuleta ufanisi. r,a hiyo katika mwaka 1992/93 
masuala muhimu yalfakayoshughulikiwa ni pamoja na 
kufanya uchambuzi ra kina \Va thamani ya mali ya 
baadhi ya Mashirihl kwa lengo la kumgia ubia na 
wawekezaji binafsi I watakaotaka ku\vekeza katika 
mashirika hayo. Ka!� hiyo itafanywa na Turne ya 
Mashirika ya Umma ambayo tayari imeundwa. Aidha, 
Serikali kwa kupitia chombo chake cha "Loans and 
Advances Realization�rrust (LA.RT)" itafuatilia kikamilifu 
madeni ya mashirik mbalimbali na kuandaa mkakati 
wa kuyalipa. Hii ni p moja na kufilisi au kufunga baadhi 
ya vyombo hivyo en po itaonekana hakuna njia ya 
kuviokoa. 

Sekta Binafsi: 
46. Mheshimiwa pika, Serikali imekuwa ikifanya 

juhudi mbali mb11:li z kuimarisha sekta hii ili hatimaye 
ichukuwe sehemu ku wa ya shughuli za kiuchumi hapa 
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nchini. Hii ni pamoja na kutoa sera mpya ya u,vekezaji, === ::,;jm�re�1reo;:e�1::'iisn� :;IJ1�rum;t;��o:,:;·w�a:,:;· vy�o�m='oo-vy;.:;:: =:-::a�- r�eo;�n::;;;��. �amo:=�fcl;::,:: :F;-::,===== 

• 

kuruhusu sekta binafsi kuanzisha vyombo vyake vya 
fedha. Aidha, sheria ya makampuni inafanyiwa 
marekebisho ili kukidhi 1nwelekeo huo mpya. Iii 
kuvifanya vyombo vya Umn1a vimilikiwe na umrna 
wenyewe moja kwa moja, Serikali katika mwaka 1992/93 
itashughulikia pia uanzishaji ,-va soko la  mitaji (capital/ 
stock market). Kuwepo k\va soko hilo kutawawezesha 
wananchi wengi kujinunulia hisa katika mashirika 
n1balimbali na hivyo kuweza kuyamiliki wao wenye,ve 
moja k,va moja badala ya kuyamWhl kupitia Serikali. 
Kadhalika, soko la  mitaji litasaidia mashirika mbalimbali 
kupata rasilimali ya kutosha hasa katika kjpindi hikl 
ambacho uwezo wa Serikali kugharamia mahit.aji haya 
umekuwa finyu sana. Pamoja·na umuhimu ,va ku<,va na 
soko hili, itabidi kufaova maandalizi kabambe va 
kuelimisha umma maana na faida ya soko hili k,vao, kazi 
ambayo itapewa kipaurnbele katika 1n,vaka 1992/93. 

Maslahi ya Watumishi wa Serikali: 

47. Mheshimiwa Spika, kv;a miak-;i kadhaa sasa Seri
kali imeku,va ikiongeza viv.'ango vya 1nishahara na 
marupurupu mbali rnbali k\va watufT'ishi ,vake. Lcngo 
la hatua hiyo ni kuwasaidia ,vatumishi hao, angalau kwa 
kiwango fulani, ku,veza kun1udu hali ya n1aisha. Ni k,veli 
kabisa kwamba viwango hivyo vya n1ishahara bado 
havijawezakuwiana hata kidogo n a  hali halisi ya.maisha. 
Ningependa kusisitiza haia hivyo k,varnba viwango hivyo 
vya rnishahara vimekuwa vikitolewa k,va kuzingatia 
uwezo mdogo wa Serikali kifedha, pamoja na 
kudhihirisha dhamira ya  Serikali ya kuwapatia nafuu. ya 
maisha watumishi \\lake kila hali inaporuhusu kufanya 
hivyo. Kutokana na idadi kubwa ya watumishi ambayo 
imekuwa ikiongezeka mwaka hadi in,vaka, mahitaji ya 
mishahara na marupurupu nayo yameku,va 
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yakio:1gezeka sana, h2 • ambayo imefanya uwiano wa 
mapato na matumizi Yi Serikali ambao tayari umekuwa 
hauridhishi kwa miak ingi kuzidi kuwangumu zaidi. 

48. Mheshimiwa SJpika, kama nilivyok\vishaeleza, 
katika jitihada za kuk�biliana na tatizo la hali ngumu ya 
�aisha linaJo"".akabili l vatumishi wake bususan .wal� �a 
kipato cha chm1, kau a m,vaka 1992/93, Serikah 1n
akusudia kufanya manekebisho ya viwango vya sasa vya 
mishahara ya \Vatumisj1i wake, kulingana na u,vezo wake 
kifedha. Hivyo kutokama na azma hiyo, kuanzia tarehe 
1/7/92, kirua cha chirli cha mshahara cha Sh. 3,500/
kitaongezwa hadi kufilfa Sh. 5,000/- kwa mwezi, ambalo 
ni sawa na ongczeko �a asilimia 42.8. Kwa Vi\vango vi
ngine vya 1nishahara 01ngezeko litakuv,a kidogo ingawa 
halitakuwa chini ya 3!ji.limia 15. Kwa jurnla viwango vi
nginc vya mishahara 1�itarckebishwa na Jdara Kuu ya 
Utun1ishi hapo baada e iii kuleta u,viano unaotakhva. 
Mfumo wa Bajeti ya ]f,iwaka 1992/93: 

49. Mheshimiwa S�lka, baada ya maelezo ya n1singi 
ya bajeti na sera mbaJl rnbali ambazo SerikaJi inanuia 
kutekeleza m,vakani, ri[aomba sasa nielezee mfumo wa 
bajeti kwa rnwaka 199l2/93. Kwa kuzingatia hali yetu ya 
uchumi ilivyo, Serik:�li ffi\vaka 1992/93 irnepanga 
kutumia jumla ya Sh. 3,53,605 milioni. Katika fedha hizo, 
Sh. 251,543 milioni ni kwa matumizi ya kawaida na Sh. 
102,062 milioni ni k,v�I n1atumizi ya macndeleo. 7vlcha
nganuo kamili wa ma �mizi hayo ni kama ifuatavyo:-
A. !'rlatumizi ya Kaw�ida: . . . (i) Mfuko Mkuu (CF�·) . .............. Sh. 80,022.5 m1hon1 
(ii) Wiza.ra/ldara ·· ····j .................. Sh. 90,397.9 milioni 

(iii) Mikoa ................. ................. Sh. 10,520.4 milioni 
(iv) Halmashauri ....... 1.................. Sh. 23,452.2 milioni 

- W[ilaya ....... 3h. (19,566.7) milioni 
- M:iji ............. Sb. (3,886.5) milioni 

(v) Matumizi Maalumt ................. Sh. 47,149.0 milioni 
Jumlaya Matumiziya,Ka,vaida ... Sh. 251,543.0 milioni 
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B. Matumizi ya Maendeleo: 

e a 

Jumla . za Ndani 

Sh. Sh. 

Matumizi ya Maendeleo . 102,062.0m. 30,000m. 
(i) Wizara ................ 89,143.0m. 24,756m. 
(ii) Mikoa ............. .. . .  I 0.470.0m. 2, 795m. 
(iii) Halmashauri ...... 2,449.0 2,449m. 

Jumla ya Matumizi yote Sh. 353,605.0 milioni. 

72,062m. 
64,387m. 

7,675m. 

50. Mheshimiwa Spika, matumizi haya ya Sh. 353,605 
milioni yanaonyesha ongezeko la asilimia 55 
ikilinganishwa na makisio ya mwaka 1991/92 ya 
Sh. 227,973 rnilioni au asilimia 29 ikilinganishwa na 
matarajio ya rnaturniizi ya Sh. 272,465 kwa mwaka huu. 
Sababu kubwa za ongezeko hilo ni kuongezeka kwa deni 
la Taifa, marekebisho ya utaratibu wa kudhibiti misaada 
na mikopo kutoka nje hasa kwa ajili ya miradi ya 
maendeleo na ongezeko lcatika rnatumizi rnaalurn. Kama 
ilivyoelezwa hapo awali, deni la taifa limepangwa 
kugharimu Sh. 80,022.5 milioni sawa na ongezeko la 
asilimia 32 ikilinganishwa na matarajio ya Sh. 60,386.2 
milioni kwa mwaka 1991/92. 

51. Matumizi ya maendeleo, nayo yanaonyesha 
ongezeko la asilimia 164 ikilinganishwa na matarajio ya 
Sh. 38,646 milioni kwa mwaka 1991/92. Hii ni kutokana 
hasa na uamuzi wa Serikali, kwa kushirikiana na 
Wahisani, kuweka kiwango sahihi cha mikopo na 
misaada kwa ajili ya maturnizi ya maendeleo katika 
makisio. Kwa miaka ya nyuma tulikuwa tunaweka kiasi 
kidogo mwanzoni mwa mwaka na baadaye kuomba 
Bunge kuidhinisha nyongeza ya matumizi wakati 
tunapopata misaada zaidi kuliko tulivyokisia. Hali hii 
kama nilivyoeleza hapo awali imeleta matatizo katika 
udhibiti wa bajeti hasa pale ambapo baadhi ya sekta 
zinazopata misaada hii haziingizi kikamilifu katika 
vitabu vya Serikali. 
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52. Kuhusu matumizi maalum, haya yameongezeka 
kutokana na mahitaj\i ya kugharamia nyongeza za 
mishahara, mbolea nq akiba ya chakula ya Taifa (SGR), 
marekebisho ya vyorr,bo vya fedha, ufufuaji wa baadhi 
ya mashirika na mai,ipo ya madeni ya vyombo vya 
Serilcali: Wizara na jMikoa pamoja na mashirika ya 
Um.ma. Mahitaji ya vyqfmbo hivi kwa pamoja yanachukua 
zaidi ya Sh. 37,561 milioni kati ya Sh. 47,149 milioni za 
matumizi maalum !iawa na asilimia 80. Sehemu 
inayobaki ni kwa ajililra mfuko wa dharura na mahitaji 
mengine kama vile m1aafa, njaa, mafuriko, mlipuko wa 
magonjwa ya kuambulkiza na mengineyo. 

53. Mheshimiwa SJpika, kwa upande wa mapato, 
inategemewa kuwa mrpato ya kodi na yasiyo ya kodi 
bila ya kurekebisha se11a na viwango vya kodi mbali mbali 
yatafikia jumla ya �h. 199,607 milioni. Kati ya 
fedha hizi, Sh. 184,60�� milioni zinatokana na mapato ya 
kodi na Sh. 15,001 n1i�

[oni ni kutokana na mapato yasiyo 
ya kodi. Kuhusu �isaada na mikopo ya nje, hii 
imepangwa 1ruchangil� jumla ya Sh. 140,998 milioni. 
Hivyo, mapato ya Ser.ikali iliwa ni pamoja na mikopo 
na misaada kutoka n e yatafikia jumla ya Sh. 340,605 
milioni. Mapato haya 

i
yakilinganishwa na matumizi ya 

Sh. 353,605 milioni, pengo la Sh. 13,000 milioni 
linajitokeza ambalo ill abidi lifidiwe na vianzio vingine 
vya mapato. 

54. Mheshimiwa "rpika, katika mwaka 1992/93 
Serikali inategemea k�I pata mikopo isiyo ya mabenki ya 
jumla ya Sh. 7,000 mil1pni. Aidha, kutokana na ongezeko 
kubwa la ujazi wa

�
1fedha mwaka huu wa 1991/92 

kuliko ilivyopangwa, tunalazimika tena kuchukua 
hatua ya kupungu ongezeko la Karadha kwenye 
uchumi ill kudhibiti I�muko wa bei. Di kufanikisha 
azma hii, Serilcali il1�azimika kupunguza limbikizo 
la deni lake kwa ma)penki kwa kiasi cha Sh. 10,000 
mllioni. Hivyo, kwa kutzingatia mapato ya mikopo isiyo 
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ya mabenki ya Sh. 7,000 milioni na mahitaji ya marejesho 
ya mikopo ya mabenki ya Sh. 10,000 milioni pengo la 
bajeti ambalo itabidi lifidiwe na njia nyingine za mapato 
linakuwa Sh. 16,000 milioni. 

Hatua za Mapato Mapya: 
55. Mheshimiwa Spika, kabla sijatangaza hatua za 

kuipatia Serikali mapato mapya, ill kuweza kuziba pengo 
la Sh. 16 bilioni, napenda kwanza nilieleze Bunge lake 
Tukufu, na k\va kupitia Bunge hili kuwataogazia 
wananchi na wengine, kuhusu sera na rnifumo ya kodi 
ambayo Serikali inakusudia kuifuata kuanzia mwaka 
ujao wa 1992/93 na kuendelea. 
Sera Mpya za Kodi: 

56. Mheshimiwa Spika, kwa muda mrefµ, katika 
jitihada za kuleta maendeleo ya haraka ya kiuchumi na 
kijamii, tumekuwa tunatunga sheria kadhaa za kodi iii 
kufanikisha madhurnuni na rnalengo ya sera mbali 
mbali. Baadhi ya malengo ya sera na kodi hizo ni pamoja 
na:-

(i) Kuleta usawa au uwiano mzuri wa mapato 
miongoni mwa Watanzania; 

(ii) Kuvisaidia viwanda vyetu dhidi ya mashindano 
ya bidhaa zinazotoka nje. 

(iii) Kuitafutia Serikali mapato zaidi, mwaka hadi 
m\vaka, iii kukidhi·mahitaji ambayo yamekuwa 
yanaongezeka kila • 1nara. 

- 57. Mheshimiwa Spika, kutokana na sera hizi pamoja 
na ufinyu wa maeneo ya kutoza kodi (na1TOW tax base) 
tumejikuta kila mara tunaongeza viwango vya kodi. 

\ Matokeo ya hatua hizi ni kwamba ingawa kwa muda 
fulani ziliweza kufanikisha malengo, lakini vile vile baada 

- -ya ·m1aka mingi kumetokea pia athari mbali mbali. Kodi 
hizo, kv,ra sehemu fulani, zimepunguza mapato halisi ya 
wafanyakazi na wananchi kwa jumla. Kadhalika, k\va 
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kiwango fulani pia, ko1t hizi zimeathiri uzalishaji katika 
baadhi ya vi,vanda vyet:u kwa kuongeza gharama na hivyo 
kufanya bei za bidhaa: zetu kuwa kub\va kuliko zile za 
bidhaa za kutoka nj . Aidha, wingi ,va kodi zetu na 
ukubwa wa viwango vyake umeshawishi baadhi ya 
wafanyabiashara kutu1pia kila njia kukwepa ulipaji kodi, 
na wengine wamekuw11 wanaomba Lnisamaha ya kodi. 
Hali hiyo imesababisha kuwepo udhaifu na ufanisi 
mdogo wa utendaji wa ldara zetu za kodi katika 
kukusanya mapato, ·na suala la rushwa limeanza 
kujitokeza katika Idal'li1 hizo. 

58. Mhcshiroi\va Sp,ika, ni wazi kwamba, ili kufufua 
na kukuza uchumi welu lazirna hali ya mifuo10 ya kodi 
za sasa, irekebishwe. M'.fumo wa kodi unaotakiwa wakati 
huu ni ule unaornh

arq
.asisha mlipa kodi kulipa badala 

ya kumfanya kutafut� njia za kukwepa kodi, au hata 
kumfanya atafute na kuomba msamaha iii asilipe kodi. 
Tunahitaji pia mfumo ,�(a kodi usioathiri uzalishaji katika 
viwanda na katika sekta nyingine pia. Wakati huo huo 
tunahitaji kuhakikish 'mfumo huo UI1aleta ufanisi na 
hivyo kutoa huduma av kuzalisha bidhaa bora zenyc bei 
nafuu siyo tu kwa mlaf wa ndani bali pia zi\veze kuuzika 
katika masoko ya nje. Tunahitaji pia mfumo wa kodi 
wenye vivutio vya kuhatnasisha ,..,atu kuwekeza rasilirnali 
zao hapa nchini.. 

59. Mheshimiwa Spika, kutokana na maelezo na 
misingi hiyo niliyoitaja1 Serikali imelit.afakari kwa kirefu 
suala hili, kwa kuzinga�1a rnapendekezo ya Tu1ne ya Rais 
ya Mapato oa Matumizl ya Serikali, pamoja na rnaamuzi 
mengine ya Serikali, nil apenda lctilitangazia Bunge lako 
tukufu ku,va Serikali irr.1efanya maamuzi muhimu katika 
maeneo ya kupunguza viwango vya kodi, kuondoa na 
kurekebisha misamaha tya kodi pamoja na kufuta baadhi 
ya kodi. 
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Kupunguza viwango vya Kodi: 
60. Kwanza ni kuwa Serikali imeamua kupunguza 

kwa asilimia kumi (ten percentum) ukubwa wa viwango 
vya kodi zifuatazo: u.shuru \Ya forodha; kodi ya mauzo; 
na kodi ya mapato. Kuhusu ushuru wa forodha, viwango 
vya sasa ni 'O', 20%, 30%, 40%, na 60%, Kuanzia kesho 
tarehe 19 Juni, 1992 viwango hivyo vitateremshwa na 
vitakuwa ni 'O', 10%, .20%, na 40%. Kwa upande wa kodi 
ya mauzo viwango vipya vitakuwa ni 'O', 10%, 20%, na 
30% ikiwa ni kiwango cha juu kabisa, badala ya viwaugo 
vya sasa. Viwango vya kodi ya mapato vitashushwa pia. 
Kwa mlipa kodi binafsi, ikiwa ni pamoja na wafaoyakazi, 
viwango vyake (marginal rates) sasa vitakuwa kuanzia 
5% mpaka 30% badala ya vile vilivyopo hivi sasa vya 
7 .5% mpaka 40%. Aidha, malipo ya pensheni kwa 
wastaafu pamoja na yale ya NPF, PPF -na GEPF 
hayatatozwa kodi yoyote. 

61. Kodi ya makarnpuni ya humu nchini nayo 
inateremshwa kutoka 45% kuwa 35% ambapo yale ya 
kigeni, kiwango chake kitashuka kutoka 50% kuwa 40%. 
Vile vile makampun.i ya kigeni yenye ubia na yale ya 
humu nchini {Joint Ventures), viwango vyake vitakuwa 
ni 35% sawa na kiwango kitakacholipiwa kodi na 
makampuni ya humu nchini. Mabadiliko ha.yo ya kodi 
ya mapato yataanza kutumika tarehe 1 Julai, 1992, kwa 
vh,vango vya kodi vinavyotozwa kwa watu binafsi; na kwa 
viv.,ango vya makampuni, tarehe ya kuanza itakuwa 
tarehe l Januan 1993. Madhumuni ya Serikali katika 
kupunguza kodi hizo, ni kumpa nafuu mlaji, na 
kupunguza gharama za uzali!;haji. Aidha kupunguza 
viwango vya kodi ya mapato kuta,vawezesha watu na 
makampuni kupata zaidi mapato na faida ambazo 
inatllrQainiwa watatumia kuwekeza na hivyo kukuza 
uchumi kwa jumla. Vile vile ni matarajio ya Serikali kuwa 
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kwa vile kodi zimeterd shwa walipakodi watahamasika 
kuJipa kodi zao bila �rusita au kuchelewa, na kwa njia 
hiyo kutunisha mapa ya Serikali. 

62. Pili, Mheshimi tya Spika, marekebisho mengine 
yatafanywa katika viwlingo vya ushuru wa "excise",. Rivi 
sasa mbali na "Specifi 

�::• 
zilizopo kuna viwango vingi 

vingine ambavyo • • 10%, 25%, 30%, 50%, 60%, 

tunabakiza kiwarigo cha 20%, ambacho kitatumika 
badala ya hivyo vya s·iisa. Bidhaa zilizokuwa zinatozwa 
kiwango cha chini ya �0%, hazitatozwa tena kodi hiyo. 
Kuhusu vile viwanglo vya "Specific" marekebisbo 
yamefunywa iii ku✓ipunguza kama Waheshimiwa 
Wabunge watakavy

� 
a na kusoma katika Muswada wa 

Fedha _1992. I<;odi hii !a (excise) imeon��lewa kab� 
kwa b1dhaa -zmazo 1shwa humu nchin1 za sukari, 
sabuni, nguo, viberiti,, ni.11,1.odoro, na saruji. 

63. Uamuzi wa tal�• Mheshimiwa Spika, ambao 
Serikali imeufanya upahusu kuondolewa kabisa kwa 
kodi kwa malighafi zo�e (raw materials) zinazotumiwa 
katika uzalishaji wa bi�lhaa katika viwanda humu nchini. 
Kuanzia kesho tarehe 19 Juni, 1992 hakuna malighafi 
yoyote ile, iwe kuto oje au itakayo nunuliwa humu 
nchini kutoka viwani ani, itakayotozwa ushuru wa 
forodha au kodi ya auzo. Lengo la hatua hii ni 
kuvirahisishia viwandia vyetu kupata malighafi na 
kuvipunguzia ghar.J a za uzal.ishaji oa hivyo 
kuviongezea uwezo wii kushindana katika soko la ndani 
pamoja na masoko ya 

j 
je. 

64. Mheshimiwa S "ka, uamuzi wa nne, ni kuwa 
kuanzia kesho, Seri I imeondoa ·kodi zote za ushuru 
wa forodha na kodi ya ptauzo kwa magari ya mizigo na 
mabasi yenye uwezo kubeba mzigo wa tani tatu au 
zaidi au abiria wasiop·ltj�� ishirini na tano. Sharti pekee 
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yawe mapya. Magari ya aina niyo am ayo ni ya zamaru 
vatalipiwa viwango vipya vya asilimia kumi (10%) vya 
ushliru wa forodha na kodi ya mauzo. Kwa upande wa 
vipuri ambavyo ni maalum kwa magari hayo, viwango 
vimeteremshwa na wtalanva vi\vango vya asilimia 10% 
pia. 

Kuond.oa na Kurekebisha Misamaha ya Kod.i: 
65. Mheshimi,va Spika, uamuzi wa tano uliofanywa 

na Serikali unahusu misamaha ya kodi. Baada ya 
kuteremsha viwango hivyo vya kodi mbali mbali kama 
nilivyoeleza, na vile vile baada ya kuondc,a kodi kwa 
malighafi, mabasi, malori na kuteren1sha kodi kwa 
vipuri, misamaha mingi ya kodi sasa inabidi ifunve. Kwa 
hiyo Serikaii imeamua kuanzia kesho tarehe 19 Juni, 
1992 kufuta misamaha yote ya kodi iliyoku,va inatole\va 
kwa Se1ikali yenyewe, Serikali za Mitaa, Vyama vya S iasa 
na Jumuiya zake. Aidha Mashirika n a  Makampuni ya 
biashara yoh:· nayo sasa yatatakhva kulipa kodi. Hali 
kadhalika mashirika :ya dini nayo yatalipa kodi isipokuwa 
kwa vifaa ambavyo vinatumika moja h11a moja katika 
sala. Kwa upande wa Mashirika ya kujitolea (NGOs and 
charitable organizations) nayo yatalipa kodi i�ipoku,va 
k,va za,vadi (donations) ambazo v,ataletewa au kupewa 
ili mradi bidhaa au vifaa vitakavyohusika vitatolewa au 
kugawhva bure k\va maskini (the needy and the poor). 
K wa baadhi ya maeneo misamaha hiyo itaangalhva upya 
iii kuipunguza au kuziba mianya iliyopo. Mfano wa hill 
ni misamaha inayotolevJa kwa walemavu au walu 
,vanaopanva na n1aafa (disasters). Hatua hii, ya kuondoa 
na kuirekebisha baadhi ya misamaha ya kodi, itapunguza 
kwa kiasi kikub,va matatizo yaliyopo hivi sasa kuhusiana 
na misamaha hiyo. 
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Kufuta kodf: 
66. Mheshimiwa S ika, uamuzi wa sita ambao 

umefanyika ni kufut� kodi nyingine pia ambazo 
zimepitwa na wakati. E odi hizo ni rnbili: ya kwanza ni 
ile ya "foreign travel leVJ " ambayo hutozwa kwa kiwango 
cha 20% kutegemea biei ya tiketi za ndege. Lengo la 
kuweka kodi hii mnam mwaka 1979/80 ilikuwa kujaribu 
kupunguza watu wasi1safiri sana nje, na kwa hivyo 
kupunguza matumizi )'la fedha za kigeni. Kufuatana na 
mabadiliko ya sheria y21 Fedha za Kigeni, iliyopjtishwa 
na Bunge hili mwanzo � mwa mwaka huu, hakuna tena 
haja ya kuv,•abana watu 1vanaotaka kwenda nje. Hivi sasa 
watu hao wanabanv.• na maJ ipo ghali \vanayolipa 
kutokana na kukata �eti lcupitia maduka ya 'Bureau," 
de Change'. Hivyo sherif! hii inapendekezwa ifutwe kwa 
vile madhumuni na haja ra kuwa na kodi ruyo haipo tena. 

67. Kodi ya pili ina/Yopendekez\lia kufutwa ni ile 
inayotozwa k\va mtaji (Tax on Share Capital). 
Mheshimiwa Spika, B nge lako litakumbuka kwarnba 
kodi hii hutozwa k\Va,i ivaJe wote wanaoanzisha na 
lruandikisha rnakampwi • kufuatana na mtaji. Kiwango 
cbake ni I% na hulip,v·1 pia \vakati mtaji wa kampuni 
unapoongezwa. Wcng.i 1-.-wa kutaka kukwepa kodi hii 
buwa wanataja na kuan rilisha m4!ji rndogo hata kama 
sbughuli zake zinahitaji mtaji mkubwa zaidi. Aidha wale 
ambao wanataka kuongfza mtaji huacha kujiandikisha 
kwa kuhofia kodi ruyoj na hasa mtaji unapokuwa ni 
mkubv.1a sana. Hivyo ml:,ali na ,vengi kukwepa, wengine 
na hasa wawekezaji katilka miradi mikubwa wamekuwa 
wanaJalamika. Vile vile l;odi hii inapingana na sheria ya 
uwekezaji rasilimali. Hi vo inapendekezwa kodi hii pia ' 
ifutwe. 
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Mapato Mapya: 
68. Mhcshimiwa Spilca, liaa a ya itangaz1a unge 

lako tukufu juu ya sera mbali mbali za kurekebisha 
mifumo ya kodi na kuteremsha viwango au kuondoa kodi 
kwa baadhi ya bidhaa, hususan malighafi k,va viwanda 
na kodi za magari (mabasi na malori) pamoja na kufuta 
baadhi ya sheria za kodi, ningependa sasa kuelezea juu 
ya hatua mpya zina:zolrusudiwa kuchuku!iwa na Serikali 
na ambazo zinapendekezwa kwa Bunge hili iii kupata 
mapato mapya ya zaidi ya Sh. lo,000 milioni ili kuziba 
pengo lililojitokeza katika Bajeti ya Serikali kwa mwaka 
1992/93. 

69. Mheshimiwa Spika, hatua hizo mpya zinahusu 
maeneo makubwa matatu: Eneo la kwanza linahusu 
mapato yatokanayo n a  kodi, eneo la pili ni tile la mapato 
yasiyo ya kodi; na eneo la tatu ni la kuimarisha mbinu 
za kukusanya map�to. 

Mapato yatokanayo na Kodi: 

70. Mheshimi..,va Spika, katika eneo la kodi, Serikali 
inapendekeza: Kwanza kufanya marekebisho ya Sheria 
ya Kodi ya Huduma za Kiwanja cha Ndege (The Airport 
Service Charges Act, 1962). Mheshimiwa Spika, 
inapendekezwa kuwa kile kiwango cha kodi hii cha dola 
za Kimarekani ishilini (USD 20) kinachotozwa kwa 
wasafiri wageni (non-residents) kwenda nje, sasa kitozwe 
pia kwa wasa.firl \Va hapa nchini (residents) 
wanaokwenda nje kwa vile hakuna mtu anasafiri nje ya 
nchi bila ya fedha za kigeni. Hatua hii haitawahusu abiria 
walio 'transit' kwa muda usiozidi saa ishirini na nne (24). 
!dheshimiwa Spika, hili litaipatia Serikali Sh. 72 milioni 
za ziada. Badiliko hili linaanza kutumika kuanzi.a kesho 
tatehe 19 Juni, 1992. 
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71. Sheria ya Ushu wa Kupanda Meli (The Port 
Service Charges Act 1974). Mheshimiwa Spika, 
inapendekezwa kuwa �tasafiri wa meli katika bahari na 
maziwa kwa safari za hlurnu humu Tanzania, kati ya mji 
na mji mwingine, sasa nao wawe ,vanato2'va Sh. 300/
kwa kila abiria anapo ndoka na meli. Wageni (non
residents) watalipa do! za Marekani tano (USD S). Aidba 
kiwango cha sasa kina otozwa kwa abiria wanaosafiri 
kwa meli kwenda nje Yj' nchi (foreign destinations) sasa 
kiongezwe kutoka Sh. jPI- kuwa Sh. 300/-. Mhcshimiwa 
Spika, hatua hii haicrwahusu abiria katika vivuko 
(ferries) katika mito i �u katika maziwa. Hatua bii 
inatarajiwa itaiingizia S erikali rnapato ya Sh. 5 milioni. 
Mhesltimiwa Spika, ha� a hii imechukuliwa san1bamba 
na hatua kama ltii a��ayo Serikali ya Mapinduzi ya 
Zanzibar imechukua. Badiliko hili linaanza kesho tarehe 
19 Juni, 1992. 

72. Hatua ya tatu n-· kuongeza kiwango cha "Road 
Toll" kinachotoz,va k\. � mafuta ya dizeli na petroli. 
Mbeshimiwa Spika, in2[pendekezwa khvango cha sasa 
cha Sb. 7/- kwa lita, kio1pgezwe kuwa Sh. 10/-. Jumla ya 
mapato mapya yanayota[3jiwa kwa hatua hii ni Sh. 1,353 
milioni. Mheshimiwa Spika, fedha hizi zitaingizwa 
katika Mfuko wa Bara • ara (Road Fund) kw.i ajili ya 
ujenzi na utengenezaji a barabara zetu chinfya mradi 
wa IRP. 

73. Mheshimjwa Sp_1ka, hatua nyinginc ya kodi 
inahusu sheria ya Ush� ru wa Forodha (The Customs 
Tarrif Act, 1976). Inape111dekez,va kuanza kuto7..a ushuru 
wa asilimia ishirini (20 %) mafuta yanayotoka nje ya 
kulainishia mashine nal itarnbo (lubricants). Lengo la 
hatua hii, mbali ya kui�atia Serikali mapato, ni kutaka 
kulinda kiwanda chetu cha mafuta hayo kilichopo 
Kurasini. Jumla ya �h. 252 milioini zinakadiriwa 
zitapatikana kwa hatua hii. 
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74. Mhcshin1i,va Spika, sheria nyinginc ya kodi 
a111bayo inapcndckez,va kufanyhva n1abadiliko k,va 
n1adhumuni ya kuiongezca Scrikali-rnapato ni ilc ya Kodi 
ya n1apato, (The Incon1e Tax Act, 1973). Kuna rnabadiliko 
matatu: 

(i) Inapcndekez\va kuvva sheria ibadilish\ve iJi 
kuvitaka vyombo vya fedha, hususan rnabchki, 
yaanze kulipa kodi kwa njia ya \vithholding' k\va 
kuk.ata, kukusanya na baadaye kulipa Scrikalini 
kodi itakayoloz,va k\va mapato ya ,vatcja 
yatokanayo na malipo ya riba. Vi\vango 
vinavyopendekeZ\va ni 10% k\va ,.venyeji 
(rcsidcnLS) na 15% kwa ,vagcni. lnapcndckez,va 
hatua hii ianzc kutekelez,va larche I Julai, 1992. 
Jun1la ya 111apato yanavotaraji\va kwa hatua hii 
ni Sh. 1,000 n1ilioni. Hatua hii haita\vahusu ,vale 
,vcnyc kupata rnapato hayo ya riba yasiyozidi 
Sh. 150,000/- k,va mwaka. 

{ii) Inapcndckezwa pia ku,va kuanzia tare he 
I Julai, 1992 kodi inayoloz,va k,va ga,vio 
(dividends) zinazotangazwa (declared) na 
makampuni, zitoz,ve kodi mara moja tu (once 
and for all) ,vakati ga,vio linapolip,va baada ya 
hapo ,vcnyc hisa ambao ,vatalip,va ga,vio 
hawatawajibika tena kulipia kodi mapato hayo. 
Khvango kinachopendekez.va ni asilin1ia ishirini 
(20%). Hatua hii itailetea Serikali mapato ya ziada 
ya Sh. 34 nulioni. ,., 

(iii) Hatua nyingine ya tatu kv,ia sheria hii ya Kodi ya 
Mapato ambayo itaHngizia Serikali mapato ni ilc 
ya kuteremslna vi\vango vya kodi k,va ,valipakodi 
binafsi ambayo nin1ekwisha kuiclcza a�vali 
ambayo inakwenda sarnbamba na hatua ya 
kuongeza rnishahara ya watumishi. hatua hizi 
2.itailctca Serikali mapato ya ziada ya Sh. 1,200 
m'iliont 
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75. Mhl'shin1hva SJ ika, hatua nyinginc an1ba�·o Scri
kali inakusudia kuc�lukua inahusu kuongc·za kodi ya 
ardhi (land rent). Hivj'o shcria ya Ardhi (The• Land Ord i
nance) inapcndckcz\�,a kufanyiwa mabadiliko 111a1vi li: 
moja ni kuongcza vi vango vya sasa vya kodi ya ardhi 
(land rent) k\va asilinnia ishirini (20%); na pili kufanya 
marckebisho ya shcri1a hiyo iii kuongcza lharnani ya vi
\vanja vya ardhi kwa \vastani \va 33o/o katika makund i 
yafuatayo:-

(i) Vhvanja vilivy ku\vepo na vilivyotolewa kati ya 
Larche 1 Julai, i: 974 na 30 Juni, 1980 thamani yake 
iongcz\ve k\va asilimia hamsini (50%). 

(ii) Vi\vanja vilivyc pim\va na kutole\va kati ya Larche 
I Julai, 1980 na 30 Juni, 1985 thamani yake 
iongcz\ve kwa J silimia thelathini (30o/o). 

(iii) Vi\vanja v ilivy<l,tole\va kati ya tarehe I Julai, 1985 
hadi 31 Desemtba, 1 991 thamani yake iongezwe 
k\va asilimia ishirini (20%). 

Mheshimiwc1 Spika, mabadiliko haya ma\vili 
ambayo yatatel elezwa kwa pamoja imekadiriwa 
yataingizia Set?kali mapato ya ziada ya Sh. 60 
milioni. Hatua hizi zinapendckez\va kuanza 
tare he I J ulai, 992. 

76. Mheshimiwa Sp ka, hatua ya saba katika eneo hill 
la kodi inahusu she1ia  ya Usajili na Usihiaji wa Magari
The Motor Vehicles (1'ax on Registration and Transfer) 
Act, 1972 pamoja na iJEl ya Road Traffic Act, 197 3. Serikali 
inapendekcia kufuta �1ambari na usajili wa magari k\va 
kutumia herufi za "TX:". Usajili \Va aina hii ulianzishwa 
miaka ya nyuma kwa ababu kuu mbili: moja ni kuwa 
Serikali ilitaka kudhioiti umilikaji na uuzaji wa magari 
hayo hasa kwa kuwa Y'.!Jikuwa hayajalipiwa kodi na hivyo 
ingckuwa rahisi kuyafi:1atilia na kudhibiti ulipaji wa kodi 
iwapo yangeuzwa. Mh,cshimhva Spika, sababu zole hizi 
mbili hivi sasa hazipo Lena. Sheria ya vibali ilifutwa na 
Bunge lako tukufu mvtanzoni mwa n1waka huu. Aidha 
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hivi sasa yapo magari mengi ambayo hayajalip.iwa kodi 
lakini yana nambari za ka\vaida. Kwa mfano magari ya 
Watumishi \Va umma ambao wamepc\va nafuu ya 5%, 
au yalc ya mashirika ya dini, na pia sasa yale ya 
Waheshimi\va Wabungc. Mheshimhva Spika, k-wa 
maelezo hayo, Scrikali haioni sababu ya kuendeleza 
kuwa oa usajili wa magari ya "TX". Tumeongeza 
malabaka ya nambari za usajili ambazo zinaleta 
utatanishi usio wa lazima. Kwa vile nambari hizo 
zilafutwa, itapasa magari hayo yotc yasajiliwe upya na 
kodi ya usajili itapasa kulipwa. Kwa baadhi ya watu 
itapasa pia walipe kodi ya usihiaji (transfer) kwa sababu 
inafahamika • kuwa wapo wcnzctu \vengi ambao 
walinunua na kutumia magari hayo lakini hawajafanya 
usihiaji. Mbeshimiwa Spika, hatua hii inatarajiwa 
itaiongezea Serikali mapato ya Sh. 28 milioni. 

77. Mbeshimiwa Spika, hatua hizi saba katika eneo 
la kodi inakadirhva zitailetea Serikali jumla ya Sh. 4,004 
milioni ambazo zitapunguza pengo la awali la Sh. 1 6,000 
milioni kubakia na pengo la Sh. 11,996 milioni. 

78. Mheshimiwa Spika, nilieleza hapo a\vali juu ya 
uamuzi wa Serikali kufuta misamaha mingi ya kodi 
ambayo imekuwepo, parnoja na hatua za kurekebisha 
baadhi ya misamaha mingine ili kuziba mianya iHyopo. 
Hatu hii imekadiri,va itaokoa mapato yasiyopungua 
Sh. 9,850 miJioni. Kiasi hiki ni salio ambalo litabakia 
baada ya kuzingatia kuwa itapasa bajeti za Wizara mbali 
mbali pamoja na ruzuku kwa Serikali za Mitaa na baadhi 
ya Mashirika, zirekebishwe ili kuziwezesha kulipa kodi 
kama ilivyoamuliwa. Hivyo kiasi hicho Sh. 9,850 milioni 
kitapunguza pengo, na kubakiza pengo la Sh. 2,146 
milioni ambalo itabidi kuzibwa kwa mapato mengine. 
Mapato yasiyo ya Kodi: 

79. Mheshimiwa Spika, eneo la pili la hatua hizompya 
linahusu kuongeza ada za huduma mbali mbali ambazo 
Serikali inatoa kwa jamii. Kwa hiyo Serikali inapende
keza kuongeza Vi"\vango vya ada zifuatazo: 
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(i) Ada zinazoto a na Ofisi ya Kabidhi Wasii Mkuu 
(Office of the AtdJministrator-Gcneral) kwa ajili ya 
hati za kuzali a watoto, hati za vifo, hati za ndoa 
n.k. 

(ii) Ada za leseni Mafundi wa Umeme zinazotolcwa 
na Wizara ya aji, Nishati na Madini. 

(iii) Ada za hudum! mbali mbali za Wizara ya Mambo 
ya Ndani, Wizara ya Afya na Wizara ya Elimu na 
Utamaduni. I 

80. Mheshimiwa SJ�ika, lengo la kuongeza viwango 
hivyo vya ada mb� mbali ni kuwa licha ya kutaka 
kuipatia Serikali ma ato zaidi, hatua hii pia ni ya 
kurekebisha viwango 

1 
·vyo vya ada ambavyo baadhi yake 

vimekuwa ni vidogo mno ukilinganisha na gharama 
halisi za kutoa hudu �a hizo. Baadhi ya viwango hivyo 
viliwekwa miaka ishi!itni au thelathini iliyopita. Vingine 
viliwekwa mwaka 1922. Aidha Serikali inataka 
wanaopata huduma hizo wachangie angalau kwa 
sehemu fulani gbara11oa halisi ya utoaji huduma hizo. 
Mheshimiwa Spika, �

r,
tua hizi za kuongeza ada mbali 

mbali imekadiriwa zi� ·ngizia Serikali mapato ya ziada 
ya Sh. 338 milioni. I<l:asi  hicho kitapunguza pengo na 
kubakia Sh. 1,808 miU oni. 
Kuimarisha UkusanY,1 1i wa Mapato: 

81. Mheshimiwa SJ ika, kiasi hicho cha Sh. 1,808 
milioni kinategemew� kupatikana katika eneo la tatu la 
hatua mpya ambalo �l 

kuimarisha mbinu za kukusanya 
mapato. Mbinu hizo 1 o katika maeneo matano. 

Eneo la k\vanza Ji lahusu Kampuni za Ukaguzi wa 
Bidhaa (Pre-shipmen Inspection Companies) ambazo 
zitakabidhiwa pia julilumu la kukadiria kiasi cha kodi 
wakati \Va ukaguzi v.r4, bidhaa zinazotoka nje. Lengo la 
hatua hii ni kupungt.11E urasimu na kusaidia kuondoa 
udanganyifu \Ya kukwepa kodi. Aidha hatua hii 
itarahisisha ulipaji mapato na hivyo inatarajiwa 
itaipatia Serikali map� to ya ziada. 
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8 . eshim1wa Sp1Ra, rarua·ya·piiP ni· ya· fu�a;,::r=;-g,,::=== 
Kodi kutumia Mawakili Binafsi kudai kocti. Mheshimiwa 
Spika, Ofisi ya Mwanasheria Mkuu wa Serikali inao 
upungufu \Va Mawakili na kesi nyingi za Serikali zikiwa 
ni pamoja na zile zinazohusu malipo na madai ya kodi 
hazimaliziki upesi. Serikali imeamua kuwa ili 
kuharakisha malipo ya maduhuli ya Serikali, Idara za 
Kodi ziruhusiwe kuwatumia mawakili binafsi kusaidia 
kesi zao ambao watalipwa kwa utaratibu uliopo 
kutegemea kiwango kitakachokusanywa. Mheshimhva 
Spika, hatua hii itasaidia sana kuharakisha malipo ya 
madeni ya kodi na mapato mengine. Kwa njia hii Serikali 
ina matumaini ya kuongeza mapato yake. 

83. Mheshim iwa Spika, hatua ya tatu, ya kuimarisha 
mbinu za ukusanyaji mapato ioahusu ukusanyaji ,va 
mapato yatokanayo na 'import support' ,vanazope,va 
watu na mashirika mbali mbali. Imedhihirika kuv.•a 
baadhi ya watu wanaopev.•a fedha hizo huv.ra 
wanachukua muda mrefu kulipa fedha bizo Serikalini. 
Mheshimiwa Spika, iii kuwabana watu hao, Serikali 
inapendekeza kiwepo kipengele cha shcria ambacho 
kitavvalazimisha kulipa madeni hayo kwa wakati 
unaotakiwa na \.vakishindwa hatua za kisheria 
zichukuliwe dhidi yao. Mheshimiwa Spika, hatua hii 
itasaictia sana kuongeza mapato. 

84. Mheshim iwa Spika, hatua ya nne, ni ya kuwataka 
wale wote wanaoruhusiwa kulipa kocli kwa a"vamu 
(instalments) sasa wapewe muda usiozidi miezi kumi na 
miwili (12). Aidha malipo hayo ya av.1amu sasa yataku,va 
yanatoz,va riba k\iva k.iwango kilicho sa,va na k ile 
ambacho Serikali yenyewe hulipa Benk.i Kuu k"va 
mikopo yakc. Hatua hii ita,vafanya \vale walipakodi 
ambao ,vana tabia ya kuzembea kulipa kulazimika kulipa 
kwa wakati ,vake vinginevyo watalipa kodi zaidi kwa 
sababu ya kulipa riba. 
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85. Mheshimiwa Spika, eneo ta tano la kuimarisha 
ukusanyaji wa mapato �

1
t_ahusu �LUtndwa up!'.� kwa Idara 

ya Forodha na Kodi ya ]VIauzo s1yo Lu kwa aJili ya kutaka 
kuleta ufanisi wa utend, ji, bali pia kwa ajili ya kujiandaa 
na mfumo mpya wa kodli ya mauzo inayofuata ongezeko 
la thamani (Value-Addcid Tax- VAT) badala ya kodi ya 
mauzo ya sasa. Mfumct> huo mpya utaanza kutumika 
Januari 1994. MheshiI]�iwa Spika, katika eneo hili )a 
kuimarisha ukusany�!i wa mapato batua p1a 
zinakusudiwa kuchukul 1wa iii kuimarisha ukusanyaji wa 
mapato ya Serikali 

�
a Mitaa. Wizara yangu kwa 

kushirikiana na Ofisi ya Mlaziri Mkuu (Tawala za Mikoa) 
zinashauriana juu ya s iala hili kwa lengo la kuoogeza 
ufanisi na kuimarisha Jµkusanyaji mapato kwa ajili ya 
Serikali za Mitaa katika vianzio vya kodi ambazo Serikali 
Kuu imeachia. 

86. Mheshimiwa Spil�a. hatua hizi za kiutawala za 
kuimarisha n1akusanyo, zinatarajiwa zitaingizia Serikali 
kiasi kisichopungua h�zo Sh. l ,80l mi(joni an1bazo 
2itatosheleza kuziba pemgo hilo la mapato. 
Masuala mengine mu l'mu: 

87. Mheshimiwa Spi],a, mbali na hizo hatua mbali 
mbali za kuziba pengo tingependa pia kulieleza Bunge 
lako tukufu juu ya maan11uzi na hatua nyingine ambazo 
Serikali itazichukua k, ,a mwaka wa fedha ujao wa 
1992/93. Kwanza ni kuvva kuanzia tarehe l Julai, 1992 
ule utaratibu ,va sasa w� kuoanisha bidhaa (tariff clasifi
cation of goods) utaba.ailishwa. Badala ya kutumia 
mtindo ,va "Customs C1?operation Council Nomencla
ture" au kwa kifupi "CC<:1:N", sasa utaacl:.wa na tutaanza 
kutumia "Harmonised Commodity Description and Cod-
ing Syste1n" au k,va kifu�i "HS" ambao ndiyo w1atumiwa , 
siku hizi na mataifa mfl.ali mbali, ikiwa ni pamoja na 
nchi jirani kama vile Kenya, Zambia, Mala,vi na 
Zimbab\ve. Maandalizi ' a kwanza kutumia utaratibu 
huu mpya yamekamilik�. 
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eshimiwa Soika 
kutumia utaratibu. wa "HS" vile vile kwa makubaliano 
na wenzetu katika PTA, tunatakiwa kuchapisha na kuta
ngaza "PTA Tariff" ambayo itaanza kutumika tarehe I 
Oktoba, 1992. "Tariff' hiyo ambayo tayari ni "har
monised systen1" nayo matayarisho yake yamefikia 
kiwango kikub\va cha utekelczaji. 

89. Mheshimiwa Spika, suala la mwisho linahusu 
kuanzishwa kwa mifuko mipya. Mfuko wa kwanza 
ambao Serikali inakusudia uanzishwe ni ule utakaoitwa 
Mfuko wa Maendeleo ya Utalii (The Tourism Develop
ment Fund). Mfuko huu ulifutwa huko nyuma mv.raka 
1985, lakini kwa kuzingatia umuhimu wa kulaka 
kuendeleza shughuli za utalii kwa siku zijazo, Serikali 
imeamua kuanzisha n1fuko huo. Inatarajiwa mfuko huo 
utaanza k\va ku\va na Sh. 600 milioni ambazo zitatokana 
na sehemu ya mapato ya kodi ya hoteli (Hotel Levy) 
inayokusanywa na Serikali Kuu. 

90. Mheshimiwa Spika, Mfuko wa pill unaokusudhva 
kuanzishwa m\vaka ujao wa 1992/93 ni M[uko ,va 
Kukopesha wanafunzi (Education Loan Fund). Ma
audalizi ya kuanzisha M[uko huu bado yanakamilishwa, 
na mara yatakapokuwa tayari, Serikali italcta mapc
ndekezo yake ili Bunge likikubali lipitishe Azin1io 
linalohusika. 

91. Mheshimiwa Spika. Mfuko \Va tatu ni ulc \Va 
''Road Fund". Mfuko huu ulianzish\va n1waka jana k\va 
ajili ya matengenezo na uangalizi (n1aintenance) ya 
barabara chini ya IRP. Mfuko huo hupala [cdha zake 
kutokana na ushuru wa barabara (Road Toll). Scrikali 
inapendekeza Mfuko huo utunish-1,ve iii u,ve na kiasi cha 
Sh. 7,000 milioni. Fedha za oyongeza hiyo zitatokana na 
ongezeko la kiwango cha "road toll" hiyo an1bacho sasa 
kitakuwa Sh. I 0/- kwa kila lita ya dizcli na pclroli. badala 
ya Sh. 7/ - za sa�a-

40 



92. Mheshimi,va Spi a, baada ya kutangaza hatua 
hizo mpya za mapato zi azo�ndckcz,va, napcnda kutoa 
muhtasari ,vakc, pal] oja na mapalo ya ziada 
yanayotaraji\va kama i il1atavyo:-

(i) Kodi ya U\vanja ,va Ndcgc .... 
(ii) Kodi ya kusafiri katika Meli .. 

(iii) Kodi ya Mapa to: 

(a) Kodi k\\1a iba zinazolo
kana na ·iba za Bcnki 

{b) Kodi k,val mishahara 
n11pya 

(c) Kodi ya 20�, k\va ga,vio . 

(iv) Kodi va Ard hi ...................... . 
(v) Ushuru ,va Ba1 hara ............. . 

(vi) Uandikishaji u a ,va Magari • ya TX ........... r, ..................... . 
(vii) Ush_uru k\va Luj ricant kutoka 

OJC 
(viii) Ongezeko la Ad,, mbali mbali 

(ix) Kuondole\va k\vh Misamahaya 
Kodi ............. ..................... . 

(x) Hatua za kui risha ukusa-
nyaji mapato ....................... . 

Sh. 
72 n1ilioni 

5 n1ilioni 

1,000 milioni 

1,200 n1ilioni 
34 n1ilioni 

60 n1ilioni 
1 ,353 • 111ilioni 

28 milioni 

252 n1ilioni 
338 n1ilioni 

9,850 n1ilioni 

1,808 n1ilioni 

Jumla ... 16,000 milioni 
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SURA YA BAJETI YA MWAKA 1992/93 

93. Mheshimiwa Spika, baada ya maelezo hayo 
kuhusu mbinu mbali mbali za kupata mapato mapya ya 
kukidhi mahita ji, sura ya bajeti ya mwaka 1992/93 
inajitokeza kama i-fuatavyo:-

Sh. 
Matumizi ya kawaida ..... 251,543 milioni 
Matumizi ya maendeleo . 102,062 milioni 
Jumla ya Matumizi ......... 353,605 milioni 
lv!.apato ya kawaida ......... 2 I 5,607 n1ilioni 
Mikopo na Misaada ya Nje 140,998 n1ilioni 
Mikopo isiyo naMabenki 7,000 milioni 
Mikopo y a  Mabenki ........ (10,000) milioni 
Jumla ya Mapalo ............ 353,605 milioni 

Hivyo Mheshimi\va Spika, Serikali inapendekeza sura 
hii ya bajeti k\va Bunge lako tukufu kwa mwaka 1992/83. 

MWISHO 

94. Mheshimiwa Spika, kwa muda mrefu sasa mapato 
ya wananchi yameendelea kuwa ni madogo na hivyo 
mapato ya Serikali kutokana na kocli pia yameku\va 
madogo. Wakati huo huo rnatumizi ya Serikali 
yameendelea kuwa rnakubwa kuliko rnapato na hivyo 
kuhitaji kiwango kikubwa cha misaada na mikopo 
kutoka kwa wahisaAi wa nje. Katika mwaka 199 1/92, 
mchango wa moja k\va mo ja wa wahisani katika 
kugharamia matumizi ya Serikali utafikia asilimia 30. 
Mchango huo ni rnkubwa zaidi ikizingatiwa kwamba 
mbali na mchango wa moja kwa moja kwa ajijli ya miradi 
ya maendeleo, kuna pia misaada ya uagizaji (Import 
Support), pamoja na kiasi kikubwa cha misaada ya 
kutuongezea uwezo kwa upande wa mizania ya malipo 
na nchi za nje (Balance of Payments. Support). 
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95. Mheshinuwa Spi�il., ni dhahiri kabisa kwamba 
kuendelea na bajeti ya n◄1mna hiyo ni sawa na Serikali 
kuwabebesha wananchi

j
mzigo ambao ha\vana uwezo 

nao. Hivyo Serikali sas haina budi kuchukua hatua 
madhubuli kuirekebish hali hiyo, iii matumizi ya 
Serikali yalingane na apato yake. Inabidi kama 
walivyohusia Wahenga, � shone koti letu kulingana na 
kitambaa kilichopo. Ili kufikia lengo hilo Serikal i 
haitaweza kukwepa kuanEralia upya majukumuyake, kwa 
madhumuni ya kujitoa !fkatika yale macnco ambayo 
yana,veza kufan)f\va viz 1ri zaidi na vyombo vingine. 
�dhalika, kwa zile shughuli ambazo zitaendelea 

kusiman1iwa na Serikali, kama huduma za jamii, 
wananchi nao itabidi wachangie katika ujenzi na 
uendeshaji wake iii kuipa uwezo Serikali \Va kutoa 
pamoja na kuzipanua hu uma hizo. 

96. Mheshimiwa Spikl! nimekwisba eleza hapo a\vali 
mabadilikoya mu undo na vi\. vango vya kodi mbali mbali. 
Shabaha kubwa ya nabadiliko hayo ni kutoa 
changamoto (challeng

i
) mpya kwa wakulima, 

wafanyakazi na vvafanya iashara ,va nchi hi i, pamoja na 
marafiki wa Tanzania alioko nje ya mipaka yetu. 
Tegemeo la kwanza ni kv amba kodi zote zinazotak iwa 
kulipwa zitalip\va kwa \vakati. Serikali haina miujiza ya 
aina nyingine yoyote ya ku"veza kukidhi mah itaji ya 
\Vananchi \vake isipoku,va k\va \vananchi hao kuipa 
u,,vezo Serikali yao k\va k 1 lipa kodi zinazotaki wa. Hh,yo 
kipimo cha kwanza cha raia mwema ni kulipa kodi zake 
k1-va , vakati, kv.rani bila ya kodi hakuna maendeleo. Haina 
maana kuendesha ma rn n1azuri katika barabara 
ambazo magari hayo yanjapita Ji:\,_,a shida hva sababu ni 
n1baya sana kutoka

� 
na kukosa matengenezo 

yanayosababish\va na . sefu wa fedha. Hatuna budi 
kujenga utamaduni wa �ulipa kodi zetu mapema na 
sheria zitawabana wak vvepaji bila ya huruma wala 
upendeleo. 
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97. l'vlheshimh.va Spika, tegemeo la pili ni Jnvamba 
wafanyabiashara na wawekezaji rasilimali k,va jumla, 
sasa hawana sababu kabisa ya kuendesha shughuli zao 
b.-wa kificho. Nawaomba ,vajenge tabia ya kufanya 
shughuli zao katika mikondo rasmi na ihyo bayana. 
Serikali haina nia.ya kuchukua kutoka kwao zaicli ya zile 
kocli nafuu kabisa zilizotangazwa leo hii, k\va ajili ya 
kufanyia kazi zenye manufaa kwetu wote. Sina haja ya 
kusisitiza zaidi kwamba sera sahihi za maendeleo ya 
uchumi \Va Taifa letu, zinategemea sana kuwepo kwa 
tathmini sahihi y.l hall ilivyokuwa katika kipindi 
kilichopita pamoja na rnategemeo yasiyotiwa chumvi 
kwa kipindi kinachofuata. Yote haya hayawezekani bila 
ya kuwepo "data" na takwimu sahihi kuhusiana na 
sbughuli mbali mbali za Taifa. K\va mfano, kuna hisia 
kwamba bias hara inayofanyika kati ya nchi yetu na nchi 
za nje ni kumva, karibu mara dufu, kuliko takwimu zetu 
za kila mwaka za mauzo na uagizaji kutoka nje 
zinavyoonyesha. Huu ni udhaifu mkubwa kwanl bila ya 
kuwa na ta�\•imu sahihi za maui.o na ununuzi kutoka 
nje, hatuwezi ku.wa na sera �o.hihi kuhusu thamani ya 
fedha yetu (exchange rate policy) na matokeo yake ni 
kutokuwa na uchumi uliotengemaa. Hivyo haada ya 
Serikali kutekeleza ahadi zake �va kufanya mageuzi 
makubwa katika sek-ta ya fedha, mashirika ya umma, 
u.dhibiti wa fedha 1..a kigeni, pamoja na kodi mbali mbali, 
linalobaki sasa ni hva \Vafanyabiashara wetu na 
wawekezaji rasilimali, kwa jumla, nao kutekeleza ahadi 
yao �va Taifa hili, nayo ni kuongeza na kupanua viwango 
vya shughuli zao kulipa kocli kwa wakati, na kutoa 
takwimu sahihi kv,a vyombo vinavyohusika. Kadhalika 
ni mategemeo ya Setikali pia kwamba nafuu 111bali mbali 
ziUzotolewa katika bajeti hii zitamfikia pia mlaji ,va 
kawaida, kwa kupungu.za bei za bidhaa na hudurna 
wanazozitoa. 

98. Mheshimi,va Spika, tegerneo la tatu ni k-wamba 
watumishi wetu wa Idara za Mapato nao ,vataongeza 

' juhudi na ufanis:f katika kukusanya mapato ya Serikali. 
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Huko nyuma pamoja n matatizo ya vilendea kazi na 
marupurupu duni, wat • shi hao wamekuwa wakif-anya 
kazi nzuri, ingawa pamef.uwa na watumishi wachache 
ambao wamekuwa wakiirhafua jina zuri la Idara zetu 
hizo. Katika mwaka 19

!
11/92, kwa mfano, Idara hizo 

zinatarajiwa kukusanya p:iapato kutokana na kodi ya 
Sh. 158,389 milioni, amb.

E
o ni sa1,1.•a na asilimia 18 zaicli 

ya viwango vya map o ya kawaida ya Serika.li 
yaliyoidhinishwa na B1;11 ge ya Sh. 134,094 rnilioni. 
Ninaamini ka,bisa kwamqf.a kwa kuwaondolea baadhi ya 
matatizo yao, ambayo yal o ndani ya u,,11czo wetu, Idara 
hizo zinaweza kukusanya aicli kabisa ya kiwango hicho. 
Hivyo kuanzia mwaka 992/93, kama nilivyokwisha 
sema, Idara hiz.o zikikus·mya mapato zaidi ya viwango 
vilivyowekwa na Bunge pili, watapewa asilimia 20 ya 
mapa�o ya zi�da kwa.'.1jilij

ya_ ku"."'alipa '.Vaf8:nyakazi \vao 
bonas1 pamoJa na kuJ1nJ1uha VJtendea kaz1. Mgawanyo 
kati ya kiwango cha b �nasi na kite cha kununulia 
vitendea kazi utaamuJ!,•wa na Wakuu wa ldara 
zinazohusika kwa kush� uriana na Katibu l\1:?.:uu wa 
Hazina. Ni dhahiri ka�

ti 
Idara hizo zitakavyoweza 

kukusanya mapato zaidi � ziada, ndivyo watakavyoweza 
kuwalipa wafanyakazi w malipo makubwa ya bonasi, 
pamoja na kujiimarisha a ,ritcndea kazi. 

99. Mheshimiwa Sp· , ni dhahiri hatua za 
kuimarisha mapalo ya Sei 'kali peke yake, bila ya wakati 
huo huo kuchukua hafua madhubuti za kudhibili 
matumizi ya Serikali, 01 sawa na kujaza maji katika 
pakacba, kamwe haliwe· kujaa kwa sababu ya kuvuja. 
Hatua kadhaa nilizoziel

r
ca hapo awali zina lcngo la 

kuimarisha mbinu mbar mbali za kudhibiti matumiz.i 
pamoja na kuzuia au hat k-upw1gu7..a kasi ya kupanuka 
na kuongezeka kwa ma mizi ya Serikali. Kv;a hiyo, 
marekebisho ya 1nuundo na shughuli za Serikali, sekta 
ya fedha pamoja na mas ·ka ya umma, kwa jumla yana 
lengo la kudhibiti kupan� ' kwa matumizi ya Serikali. 
Hu inatokana na ulr�veti l amba mapalo na maLumizi 
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ya Serikali. ni kama pande n1bili za sarafu ile ilc, na hivyo 
hakuna upande unaozicli mwinginc katika umuhiniu 
wake. Kutokana na hali hiyo msukumo wa utekelezaji 
ni lazima uwekc uzito sawa k,va pande hizo mbili. 

100. Mheshimiwa Spika, Bajeti hii ni hatua muhimu 
katika kutekeleza sera za kiuchumi na kijamii ambazo 
Lumcjhvekea katika mipango yetu ya kufufua uchumi. 
Ni dhahiri yale ambayo tuna uwezo nayo tuyatckeleze 
na tufanye hivyo bila kuchelev1a. Pale ambapo Serikali 
inaa1nua kuwekeza rasilimali yake, tuhakikishe ku,va 
matunda yanapatikana. Kadhalika, inabidi tuhusishe 
zaidi nguvu ya \Vananchi katika kuzalisha mall na kutoa 
huduma k\va ku,vahamasisha kufanya kazi k\va bidii 
zaidi pamoja na kuv.,eka vitcga uchumi katika kilimo. 
vi\vanda, biashara, utalii na kwingineko. Hayo yote yamo 
katika u,vez:o wetu "''a kuyatckeleza. Hatuna sababu ya 
kungoja k,va11i .. vakati ni mali pia. 

Mhcshirniv,a Spika, naomba kutoa hoja. 
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MWJ!NENDO \VA BIDHAA YA V1GE20 MUHIMU VYA BIASHARA YA NJE 

(US S milionl Jedwnll Na. I 

Mww 1981/821982/831 983/841984/85 1985186 1986/871987/88 1988189 1989/90 1990/91 1991/92· 1992/93• 

I. Mau,oyaBidhoanc:hi 
Zl.t. Nji: _ . ,  ......... . ........... S70 369 347 335 317 3�5 a62 393.90 424.50 393.6 422.4 600.0

i 2.  Uag!?.aji kuwka Njc ... 1.079 902 875 950 1,024 1.155 1.185 1,277.40 1,380.00 1,381.3 1.437.4 1.600.0 

3. UranwaBl,isharoya 
-987.7 -1.012.0 -1.000.ool ·sid.haa ....... , - . ... .  ,,,, .... .  509 -533 -528 -615 -707 -800 -823 -88.l.S - 955.5 

4. UrarlwaBiasharaya 

t 
Bidh.'la kama % Mauzo 
ya Bidhaa nchi za Nje . 89.3 J 14.2 112.2 184 223 225.4 227.3 224.3 22s.1 250.9 239.6 166. 7j 

S. Uagiwji Mafuta ya 
Petroli ........ . . .. , .. ,,, . ...... 226 210 233 237 196 168 160 180.00 180.00 245.9 180.91 200., 

6. Uagizaji wa Maf\ua ya 
Petro Ii kam;. % Muuzo 
yaBidh•• nchi za NJe . 40 57 67 71 62 47 44 46 42 63 43 3; 

• Mato.rajio _. • .,.. Makndirio. . 
Chanv,: Turne yn MipangO. 
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MWl!.NENDO WA MJ\PATO NA MATIJMIZI YA KAWAIDA YA SERIKALI 

Jedwali Na. 2 
(Sh. Million) 

Mwak• 1981/ll2 1982/llJ 1983184 1984185 1985J86 1986/8'1 1987/llB 1988189 1989/90 1990/91 1991192• 19921')3" 

Mapa1oyu Kownida .... . . . . 9, 977.3 10,600. 0 15,465. 1 18,000.0 22,321.0 31 ,096.0 46, 829.0 71,789.0 94,654.0 135,920. 0  176, 613. 0 215,607 
Mo!umi,l ya Kowaida .... 13,213.9 14,589.3 18,182.0 20,674.0 27,403.0 38,774.0 61,765.0 92,652.1 115,893 160,304.5 194,347.0 251,543 

Salio la Bajl;:H ya Kawa· 
ida .............. .. . ................ - 3.236.6 -3,987.3 -2,716.4 -2,67" -5,082.0 - 7,678 -14,936-20,77l. l-21,238.2 -24,973.2 -17,734 - 35,936 

SaHo ., ya Malun,tl..i )'a 
Kaw;,ida .......... .. . . .... . .... 24, 13.6 14.9 12.9 18.5 19.8 24.2 22.4 18.3 15.6 9.1 14.3 

� • M1uara.iiu. 
,. Milkadh1o. 
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MUHTASARI WA KIASI CHA MAZAO MUHIMU YA BIASHARA YALIYONUNULIW,\ (" TANI ZA Ml!TRIKII 
Ji:dwsli Na. 4 

M�ongc .............. ...... 
Kaha,,,u .................. . .  
P;,mbn ......... , . . . .. ...... 
Tumbako ,,,,,,., .. , ...... 
Pal'tto ................... . . . .  
Majani )il Chui ........ 
Korosho ......... ,,,,, ..... 

�,.,.,.,.,.,u _ lt  U l:Uf\. ··-••-. ..... - ·- · - · ·· ··-

1981/82 

60,635 
50,790 
132,926 
16,234 
1,807 

74,563 
44,33 I 

1982/83 

46, 1 87 

53.368 
127,910 
13,635 
1 ,60 I 

84,240 
32,966 

1 983/&4 1984/85 

38,255 32,247 
49,608 49,080 

140,798 154,865 
1 1 ,012 13,315 
1,438 1.533 

72,230 77,230 

48,306 32.532 

a 

1985/86 1986/67 1987/88 1988189 l 1JS9NO 

30, I SI 33, I 70 33.26� 32,265 33,743 
55,147 58,737 48,612 55, I 30 W,9Y6 

105,367 214,569 254,915 188,395 112,905 
12,549 12,921 12,866 1 1 ,5  I 7 11,063 
1.352 1.231 1,412 1 ,313 1 ,242 

71,472 64,694 63,632 71,06$ 92.876 
18,901 1 6,548 24,287 19.275 17.059 

IY90t•)1 

36,001 
4-4,12'.\ 

149. 141  
18,364 
1,672 

gJ, .?.?3 
28.870 




